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The world has more recently been at a standstill – the coronavirus crisis, and the 

illness that it causes, COVID-19, have resulted in worldwide lockdowns, and a focus on both 

public health and the economic impact of such a pandemic on the wellbeing of the global 

economy. In light of these developments, other issues have become less important. In the UK, 

Brexit has been overtaken in the news by reports on the poor performance of the UK in 

dealing with the coronavirus and the substantial death toll of nearly 45,000 people. In 

Germany, debates about the end of Angela Merkel’s Chancellorship have muted, as most 

Germans were glad to have a scientist in charge in these challenging times (Merkel has a PhD 

in Astro-Physics). Even the November elections in the United States have seemingly 

disappeared from news stations in light of the global pandemic and the inability of the Trump 

administration to deal with the virus, and limit its spread in the USA. 

In Myanmar, too, coronavirus and COVID-19 have been the dominating theme in 

recent months. Yet, debates about the future of the peace process, and the move to a 

democratic federal Union continue, and have become more relevant, not least when thinking 

about the social, political and economic impact and long-term consequences of the corona 

virus crisis. In light of the upcoming elections in November 2020, discussions about the 

efficiency of the Union Peace Conference format, the role of the Tatmadaw in politics and 

society, and the relations between the different ethnic groups remain at the centre of Myanmar 

politics and daily commentaries and debates. 

In this issue of Shades of Federalism, we focus on different policy areas affected by 

federalism, how federalism can ensure a greater degree of inclusion through citizenship 

policies, and we look at how federalism and decentralization can be measured, including 

their ability to respond to policy challenges such as a global pandemic like the one we are 

currently witnessing in COVID-19. 

In the first paper, Jelena Dzankic discusses the relevance of citizenship in federal 

states, i.e. to what extent multi-layered conceptions of citizenship can enhance or limit rights 

of individuals. Experience on this is mixed, in Switzerland citizenship is awarded from the 
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ဖက််ဒရယ််စနစ်် အသွွင််များ��း - အတွဲဲ� (၅) မိိတ််ဆက််

Coronavirus ကြော��ာင့််�ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာသည့််� အကျျပ််အတည်းး�နှှင့််� ယင်းး�၏ နော�ာက််ဆက််တွဲဲ�ရော�ာဂါါဘယ 

များ��းကြော��ာင့််� ကမ္ဘာာ�တစ််ဝန်းး�လုံးး��တွွင်် တံံခါးး�ပိိတ််အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�ပြီး�း� လှုုပ််ရှား��းမှုုများ��း အားး�လုံးး�� 

နီးး�ပါးး� ရပ််တန့်�်နေ�ရသည့််�အခြေ�ေ�အနေ�ေသို့့�� ရော�ာက််ရှိနေ���ေပါါသည််။ ထို့့��ပြ�င်် ယင်းး�ကပ််ရော�ာဂါါကြော��ာင့််� ကမ္ဘာ့့�� စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့််� 

ပြ�ည််သူ့့�ကျျန်းး�မာာရေး�းဆိုု�င််ရာာကိိစ္စစရပ််များ��းတွွင်် ပိုု�မိုု�အာာရုံံ�စူးး�စိုု�က််ထားး�နေ�ရသည့််� အခြေ�ေ�အနေ�ေလည်းး�ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

ဤအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းကြော��ာင့််� အခြား��းအရေး�း�ကိိစ္စစများ��းသည်် အလွွန််အရေး�း�ကြီး�း�သော�ာ ကဏ္ဍများ��းအတွွင်းး� ပါါဝင််ခြ�င်းး� 

မရှိတော့����့�ပေ�။ ယူူကေ�နိုု�င််ငံံတွွင်် ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂမှှခွဲဲ�ထွွက််ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာကိိစ္စစသည်် သတင်းး�များ��းတွွင်် နော�ာက််တန်းး�သို့့�� 

အပို့့��ခံံခဲ့့�ရပြီး�း� ယူူကေ�၏ ကိုု�ရိုု�နာာဗိုု�င်းး�ရပ််စ််ကြော��ာင့််� ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာသည့််� အရေး�း�အရာာများ��းကိုု� ကိုု�င််တွွယ််ဖြေ�ေရှှင်းး�မှုု 

ညံ့့�ဖျျင်းး�ပုံံ�နှှင့််� ယခုုစာာရေး�းချိိ�န်် အထိိ လူူပေါ�ါင်းး� ၄၅၀၀၀ ခန့်�် သေ�ဆုံးး��ရခြ�င်းး� အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းက ဦးးစား�းပေး�း 

သတင်းး�ဖြ�စ််နေ�ပေ�သည််။ ဂျာ�ာမနီီတွွင်် အဓိိပတိိ အန််ဂလာာမာာကယ််လ််၏ တာာဝန််သက််တမ်းး�ကုုန််ဆုံးး��ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ 

ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��း အသံံတိိတ််သွားး��ပြီး�း� (အဓိိပတိိသည်် နက္ခခတ္တတရူူပဗေ�ေဒ “Astro-Physics” ပညာာရပ််ဖြ�င့််� ပါါရဂူူဘွဲ့့��ရ

ထားး�သူူဖြ�စ််သည့််�အားး�လျော်�်��စွာာ�) ယခုုကဲ့့�သို့့�� စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��း ရင််ဆိုု�င််နေ�ရချိိ�န််တွွင််  သိိပ္ပံံ�ပညာာရှှင််တစ််ဦးးက နိုု�င််ငံံတော်�်� 

အားး� တာာဝန််ယူူနေ�မုှုအပေါ်�်� ဂျာ�ာမန််အများ��းစုုက ဝမ်းး�မြော��ာက်် ဝမ်းး�သာာ ရှိနေ���ေခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ နိုု�ဝင််ဘာာလတွွင််ကျျင်းး�ပမည့််� 

အမေ�ေရိိကန််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု သမ္မမတရွေး�း��ကော�ာက််ပွဲဲ�သတင်းး�သည််ပင််လျှှင်် ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆိုု�င််ရာာကပ််ရော�ာဂါါနှှင့််� ယင်းး� 

အပေါ်�်� ထရမ့််�အစိုးး��ရ၏ တုံ့့��ပြ�န််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု အားး�နည်းး�ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ သတင်းး�များ��းအကြား�း� ပျော�ာ�က််ဆုံးး��နေ�ခဲ့့�ပါါသည််။

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင််လည်းး� ယခုုလများ��းအတွွင်းး�တွွင်် Covid-19 နှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�သည််များ��းက အဓိိက အကြော��ာ�င်းး� 

အရာာ ဖြ�စ််လာာပါါသည််။ သို့့��ရာာတွွင်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််၏ အနာာဂတ််နှှင့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့််� ဖက််ဒရယ််စနစ််ကိုု� 

အခြေ�ေ�ခံံသည့််� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုသို့့�� အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းသည်် ဆီီလျော်�်��နေ�ဆဲဲဖြ�စ််ပြီး�း� လူူမှုုရေး�း၊ 

နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� စီးး�ပွား��းရေး�းအပေါ်�်�သက််ရော�ာက််မှုုများ��းနှှင့််� ကိုု�ရိုု�နာာဗိုု�င်းး�ရပ််စ််ကြော��ာင့််� ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာသည့််� အကျျပ််အတည်းး� 

များ��း၏ ရေ�ရှှည််အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််မှုုကိုု� ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းသည့််�အခါါတွွင််လည်းး� ပိုု�မိုု�အရေး�း�ပါါ နေ�ဆဲဲဖြ�စ််ပေ�သည််။ 

လာာမည့််� ၂၀၂၀ ပြ�ည့််�နှှစ်် နိုု�ဝင််ဘာာလတွွင်် ကျျင်းး�ပတော့��့�မည့််� အထွေထွေရွေး����း�����ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းကြော��ာင့််� ပြ�ည််ထော�ာင််စုု 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းညီီလာာခံံကျျင်းး�ပသည့််�ပုံံ�သဏ္ဌာာ�န််၏ ထိရော��ာ�က််မှုုအပေါ်�်�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��း၊ နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး� 

အတွွင်းး� တပ််မတော်��်�၏အခန်းး�ကဏ္ဍနှှင့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�အစုုအဖွဲ့့��အသီးး�သီးး�၏ အချျင်းး�ချျင်းး�ဆက််ဆံံရေး�း စသည်် 

တို့့��သည်် မြ�န််မာ့့�နိုု�င််ငံံရေး�း၏ အဓိိကကျျသည့််�နေ�ရာာတွွင်် ရှိနေ���ေဆဲဲဖြ�စ််ပြီး�း� နိိစ္စစဓူူဝဆွေး��း�နွေး�း�စရာာလည်းး� ဖြ�စ််နေ�ပါါ 

သေး�းသည််။

ဖက််ဒရယ််စနစ််အသွွင််များ��း ယခုုအတွဲဲ�တွွင်် ဖက််ဒရယ််စနစ််က လွှှမ်းး�မိုးး��သက််ရော�ာက််သည့််� မူူဝါါဒနယ််ပယ်် 

များ��း၊ နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာမူူဝါါဒမှှတစ််ဆင့််� အများ��းပါါဝင််မှုုကိုု� ဖက််ဒရယ််စနစ််က ဖော်�်�ဆော�ာင််ပေး�းနိုု�င််မှုု စသည်် 

တို့့��ကိုု� အဓိိက တင််ပြ�ထားး�ပြီး�း� ဖက််ဒရယ််စနစ််နှှင့််� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� တိုု�င်းး�တာာနိုု�င််ပုံံ�များ��း၊ ယခုုကဲ့့�သို့့�� 

သော�ာ ကပ််ရော�ာဂါါနှှင့််� ရင််ဆိုု�င််နေ�ရသည့််� ကာာလအတွွင်းး� မူူဝါါဒဆိုု�င််ရာာ စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��းအပေါ်�်� တုံ့့��ပြ�န််နိုု�င််စွွမ်းး�ရှိိ�ပုံံ�တို့့�� 

ကိုု�ပါါ ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�ပါါသည််။

ပထမဆုံးး��ဆော�ာင်းး�ပါးး�တွွင်် ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��း၌ နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုု၏ ဆီီလျော်�်��မှုုအကြော��ာ�င်းး� Jelena 

Dzankic က ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�ပါါသည််။ တစ််သီးး�ပုုဂ္ဂဂလအခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််ခြ�င်းး�အပေါ်�်� အလွှာာ�စုံံ� အမြ�င်် 

ရှုုထော�ာင့််�များ��းက မည််သည့််�အတိုု�င်းး�အတာာအထိိ အားး�ပေး�းပုံံ� သို့့��မဟုုတ်် ကန့်�်သတ််ပုံံ�များ��းကိုု� တင််ပြ�ထားး�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါ 

သည််။ အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�များ��းအရ ဆွွစ််ဇာာလန််နိုု�င််ငံံတွွင်် နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််ခွွင့််�ကိုု� ဒေ�သန္တတရအဆင့််�မှှ သတ််မှှတ််ဆုံးး��ဖြ�တ်် 
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local to the regional and then to the national level, thereby enhancing and protecting the 

rights of Swiss citizens at multiple levels. In Bosnia and Herzegovina, however, the granting of 

regional citizenship has had some negative consequences for citizens not belonging or 

identifying with a specific ethnic group, which have faced discrimination and exclusion. The 

design of citizenship policies in a federal Myanmar will be a key challenge for the future. 

Carles Ferreira in his paper on Nation-Building in Multinational States argues that we 

need to change our understanding of nationhood and identity if we want to design institutions, 

laws and frameworks for states (such as Myanmar) in which different ethnic, linguistic and 

cultural groups live together. He argues that a liberal national theory allows for the 

development of multiple identities and should not limit someone to only identify with the 

state but allow for different forms of national identification. For Myanmar, this means that 

any future federal system must allow people to identify with their own ethnic group, but also 

provide an open framework through a coherent and inclusive Myanmar identity to allow for 

the development of multiple identities, i.e. one can be Chin and Myanmar at the same time, 

and depending on the context, one or the other identity might become more important. 

Arjan Schakel introduces the Regional Autonomy Index (RAI) in his contribution. The 

RAI is a key tool used by academics to compare and contrast the autonomy and role of 

federal units across different countries. The advantage of the RAI is that it does not only 

measure the autonomy of federal units, but can be applied to non-federal countries as well. 

If some of the key yardsticks of the RAI are applied to Myanmar, namely the question of 

autonomous decision-making for the units and their ability to influence central government 

decisions, Myanmar would score rather poorly. The autonomy of the states and regions is 

limited, and the Union government can overrule them. What is more, the second chamber in 

Myanmar, although based on a territorial representation, is not a strong voice for the states 

and regions, as these can be overruled, when both chambers of parliament sit together. 

The lack of openness and addressing diversity is a key issue discussed in the paper by 

Feဴlix Mathieu and  Dave Gueဴnette. They present a framework, which allows for the measurement 

of federal culture and inclusion within federal systems. They argue that key questions related 

to cultural protection, minority rights, openness, tolerance and inclusion are essential for any 
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ပြီး�း� ထိုု�မှှတစ််ဆင့််� ပြ�ည််နယ််နှှင့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�က အသိိအမှှတ််ပြု�ုထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဆွွစ််နိုု�င််ငံံသားး�၏ အခွွင့််�အရေး�း�ကိုု� 

အလွှာာ�စုံံ�က အားး�ပေး�း၍ အကာာအကွွယ််ပေး�းထားး�ပါါသည််။ ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှှင့််� ဟာာဇီီဂိုု�ဗီးး�နား�းတွွင််မူူ ပြ�ည််နယ််တစ််ခုု 

၏ နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုုသည််     တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��စုုတစ််ခုုခုု အသွွင််လက္ခခဏာာရှိိ�သည့််� နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအတွွက်် 

သက််ရော�ာက််မှုုမကော��ာင်းး�လှှဘဲဲ ခွဲဲ�ခြား��းဆက််ဆံံမှုုနှှင့််� ဖယ််ကြ�ဉ််ခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ပါါသည််။ အနာာဂတ််တွွင်် 

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံကိုု� ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံတော်�်�အဖြ�စ်် ထူူထော�ာင််သည့််�အခါါ နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုုဆိုု�င််ရာာ မူူဝါါဒကိုု�ချျမှှတ််ရာာ၌ 

အဓိိကစိိန််ခေါ်�်မှုုတစ််ခုု ဖြ�စ််နိုု�င််ပေ�သည််။

လူူမျိုး�း ��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််�တိုု�င်းး�ပြ�ည််တစ််ခုုတွွင်် အမျိုး�း ��သားး�နိုု�င််ငံံတော်�်�တည််ထော�ာင််ခြ�င်းး�အကြော��ာ�င်းး�ကိုု� 

Carles Ferreira ၏ ဆော�ာင်းး�ပါးး�တွွင်် ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�ပြီး�း� (မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံကဲ့့�သို့့��) လူူမျိုး�း ��၊ ဘာာသာာစကားး�နှှင့််� ယဉ််ကျေး�း�မှုု 

ပေါ�ါင်းး�စုံံ�သည့််� အစုုအဖွဲ့့��များ��း အတူူတကွနေ��ေထိုု�င််ကြ�သည့််�နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်် နိုု�င််ငံံ၏ အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း၊ ဥပဒေ�ေနှှင့််� 

မူူဘော�ာင််များ��း ချျမှှတ််ရာာတွွင်် အမျိုး�း ��သားး�အမှှတ််လက္ခခဏာာအပေါ်�်� နား�းလည််သဘော�ာ�ပေါ�ါက််မှုုအားး� ပြ�န််လည်် 

သုံးး��သပ််ပြော��ာင်းး�လဲဲသင့််�ကြော��ာင်းး� တင််ပြ�ထားး�ပါါသည််။ လစ််ဘရယ််အယူူအဆတစ််ရပ််သည်် အမျိုး�း ��သားး�သွွင််ပြ�င်် 

လက္ခခဏာာရပ််မျိုး�း ��စုံံ� ဖြ�စ််ပေါ်�်ခွွင့််�ပြု�ုပြီး�း� နိုု�င််ငံံတော်�်�နှှင့််�ချီီ� ၍သာာ သတ််မှှတ််ထားး�သည့််�သွွင််ပြ�င်် လက္ခခဏာာဖြ�င့််� 

မည််သူ့့�ကိုု�မျှှ ကန့်�်သတ််မထားး�သင့််�ကြော��ာင်းး�၊ အမျိုး�း ��သားး�သွွင််ပြ�င််လက္ခခဏာာရပ််မျိုး�း ��စုံံ�ကိုု� ခွွင့််�ပြု�ုသင့််�ကြော��ာင်းး� 

ဆိုု�ထားး�ပါါသည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံအတွွက််မူူ ယင်းး�အဆိုု�သည်် အနာာဂတ််ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတွွင်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� 

အသီးး�သီးး�ကိုု� ယင်းး�တို့့��၏ အမျိုး�း ��သားး�သွွင််ပြ�င််လက္ခခဏာာကိုု� ဖော်�်�ထုုတ််ခွွင့််�အားး� အသိိအမှှတ််ပြု�ုပြီး�း� တစ််ပြို�ု�င််နက််မှာာ� 

ပင််  အမှှတ််လက္ခခဏာာပေါ�ါင်းး�စုံံ�ကိုု� လက််ခံံ၍ အများ��းပါါဝင််မှုကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု သည့််� မြ�န််မာ့့�သွွင််ပြ�င််လက္ခခဏာာရပ််အတွွက်် 

လွွတ််လပ််ပွွင့််�လင်းး�သည့််� မူူဘော�ာင််တစ််ရပ်် ရှိိ�သင့််�သည််ဟုု ဆိုု�လိုု�ရာာ ရော�ာက််ပေ�သည််။ ဆိုု�လိုု�သည််မှာာ� တစ််စုံံ�တစ််ဦးး 

သည်် တစ််ပြို�ု�င််နက််တည်းး�မှာာ�ပင်် ချျင်းး� ဖြ�စ််နိုု�င််သကဲ့့�သို့့�� မြ�န််မာာ လည်းး� ဖြ�စ််နိုု�င််ပေ�သည််။ အခြေ�ေ�အနေ�ေပေါ်�်မူူတည််၍ 

အမှှတ််လက္ခခဏာာတစ််ခုုသည်် အခြား��းတစ််ခုုထက်် ပိုု�မိုု� အရေး�း�ပါါနိုု�င််ပေ�သည််။

Arjan Schakel က သူူ၏ စာာတမ်းး�တွွင်် ဒေ�သအဆင့််� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာအညွှှန်းး�ကိိန်းး� (RAI) အကြော��ာ�င်းး� 

မိိတ််ဆက််တင််ပြ�ထားး�ပါါသည််။ RAI သည်် နိုု�င််ငံံအသီးး�သီးး�တွွင်် အခွွင့််�အာာဏာာနှှင့််� ပြ�ည််ထော�ာင််စုု အဆင့််�တို့့��အကြား�း� 

နှိုုင်းး�ယှှဉ််သုံးး��သပ််ရာာတွွင်် ပညာာရှှင််များ��း အသုံးး��ပြု�ုသည့််� စနစ််တစ််ခုုဖြ�စ််ပါါသည််။ RAI ၏ အားး�သာာချျက််မှာာ� ဖက််ဒရယ်် 

နိုု�င််ငံံများ��းအတွွက််သာာမက၊ ဖက််ဒရယ််စနစ််မကျျင့််�သုံးး��သည့််�နိုု�င််ငံံများ��း၏ အခွွင့််�အာာဏာာကိုု� တိုု�င်းး�တာာရာာတွွင််ပါါ 

အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ RAI တွွင်် ပါါဝင််သည့််� စံံနှုုန်းး�များ��းအတိုု�င်းး� တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��းနှှင့််� ပြ�ည််နယ််များ��း၏ 

လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာများ��းနှှင့််� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့််�အပေါ်�်� ၎င်းး�တို့့��၏ လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င််စွွမ်းး�ကိုု� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် တိုု�င်းး�တာာ 

ကြ�ည့််�ပါါက မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် ရမှှတ််ကော�ာင်းး�မည််မဟုုတ််ပေ�။ တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�နှှင့််� ပြ�ည််နယ််များ��း၏ လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�သည်် 

အကန့်�်အသတ််ရှိိ�ပြီး�း� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့််�က ယင်းး�တို့့��အပေါ်�်� လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င််ပေ�သည််။ ထို့့��အပြ�င်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ 

အမျိုး�း ��သားး�လွှှတ််တော်�်�သည်် တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�နှှင့််� ပြ�ည််နယ််များ��းကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုသည််ဆိုု�သော်�်�ငြား��း သက််ဆိုု�င််ရာာ 

ဒေ�သများ��း၏ဆန္ဒဒကိုု� များ��းစွာာ� မထင််ဟပ််နိုု�င််ပေ�။ လွှှတ််တော်�်� ၂ ရပ်် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�အစည်းး�အဝေး�း�ကျျင်းး�ပသည့််�အခါါ 

အမျိုး�း ��သားး�လွှှတ််တော်�်�၏ ဆန္ဒဒသဘော�ာ�ထားး�ကိုု� ပယ််ဖျျက််နိုု�င််သည််သာာဖြ�စ််နေ�ပေ�သည််။

Félix Mathieu နှှင့််� Dave Guénette တို့့�� ပူးး�တွဲဲ�ရေး�းသားး�သည့််� စာာတမ်းး�တွွင်် ပွွင့််�လင်းး�မှုုမရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့််� စုံံ�လင်် 

ကဲွဲ�ပြား�း�မုှုများ��းအတွွက်် ဖြေ�ေရှင်းး�ရန််တို့့��ကိုု� အဓိိက တင််ပြ�ထားး�ပါါသည််။ ၎င်းး�တို့့��က ဖက််ဒရယ််ယဉ််ကျေး�း�မုှုကိုု� တိုု�င်းး�တာာ 

ရန််နှှင့််� ဖက််ဒရယ််စနစ််အတွွင်းး� ပါါဝင််လာာနိုု�င််စေ�ရန်် အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််မည့််� မူူဘော�ာင််တစ််ခုုကိုု� တင််ပြ�ထားး�ပါါသည််။ 

ယဉ််ကျေး�း�မုှုအားး� အကာာအကွွယ််ပြု�ုခြ�င်းး�၊ လူူနည်းး�စုုအခွွင့််�အရေး�း�၊ ပွွင့််�လင်းး�မုှု၊ သည်းး�ခံံနိုု�င််မှုနှှင့််� အများ��းပါါဝင််မှုတို့့��သည်် 

မည််သည့်�်ဖက််ဒရယ််စနစ်် အတွွက််မဆိုု� အရေး�း�ပါါကြော��ာင်းး� ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�ပြီး�း� ဖော်�်�ပြ�ပါါအချျက််များ��း ကင်းး�မဲ့့�နေ�သည့််� 
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federal system to function, and if a federal system lacks any of these fundamental elements, 

we can observe a “federal deficit”. This, so their argument, allows for the discussion on how 

good federal states are in managing diversity and providing true unity in diversity. 

In the final paper of this volume of Shades of Federalism, Klaus Detterbeck analyses 

the role of political parties in federal systems. This paper could not be more timely, taking 

into account the upcoming elections in Myanmar in November 2020. Political parties play a 

major role, both in making federalism work in practice and by exercising federalism within 

their own party structures and organisation. While we see some elements of a federal political 

party culture in Myanmar through the existence of ethnic parties, the countrywide parties, 

remain heavily centralised in their organisation with little to no input for regional and local 

organisations in the decisions of the executive party leadership. Democratising political 

parties, and federalising them in the process, will be a key challenge for Myanmar in the 

future, one that is needed for the successful move to becoming a democratic federal union. 

We hope you will enjoy the papers in this volume, and that they will stimulate some 

thorough debates and fruitful discussions. While many examples presented in the papers are 

from a non-Myanmar background and include Western case studies, all of the papers are 

relevant for the ongoing federal debate in Myanmar. 

Soeren Keil, Associate Professor,

Canterbury Christ Church University in the UK. 

He is the Academic Lead for the website www.50shadesoffederalism.com 

and also works as an academic expert on federalism and decentralisation 

for the Hanns Seidel Foundation in Myanmar. 

Achim Munz, Resident Representative, 

Hanns Seidel Foundation - Myanmar
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ဖက််ဒရယ််စနစ််ကိုု� ပြ�ည့််�စုံံ�မုှုမရှိိ�သည့််� ဖက််ဒရယ််စနစ််အဖြ�စ်် ရုှုမြ�င််နိုု�င််ကြော��ာင်းး� တင််ပြ�ထားး�ပါါသည််။ အထက််ဖော်� �်ပြ�ပါါ 

ဆွေး�း�နွေး�း�ချျက််များ��းသည်် ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��းက စုံံ�လင််ကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ အစုုအဖွဲ့့��များ��းအတွွက်် မည််သို့့�� စီီမံံနိုု�င််ပုံံ�နှှင့််� 

ထိုု�သို့့�� စုံံ�လင််လှှသည့််�အခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင်် ညီီညွွတ််ရေး�း တည််ဆော�ာက််နိုု�င််ပုံံ�တို့့��အတွွက်် မည််မျှှ ကော�ာင်းး�မွွန််စွာာ�ဆော�ာင််

ရွွက််နိုု�င််မည််နည်းး�ဆိုု�သည့််� အချျက််များ��းအတွွက်် ဆက််လက််ဆွေး�း�နွေး�း�ရန်် လမ်းး�စတစ််ခုု ဖြ�စ််နေ�ပါါသည််။

ဤစာာအုုပ််၏ နော�ာက််ဆုံးး��ဆော�ာင်းး�ပါးး�၌ ဖက််ဒရယ််စနစ််များ��းတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��း၏ အခန်းး�ကဏ္ဍနှှင့််� 

စပ််လျျဉ်းး�၍ Klaus Detterbeck က သုံးး��သပ််တင််ပြ�ထားး�ပါါသည််။ လာာမည့််� ၂၀၂၀ ပြ�ည့််�နှှစ်် နိုု�ဝင််ဘာာလတွွင်် 

ကျျင်းး�ပမည့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�အကြော��ာ�င်းး� ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းလျှှင််မူူ ယခုုစာာတမ်းး�သည်် အချိိ�န််ကိုု�က််  

မည််မဟုုတ််ပေ�။ ဖက််ဒရယ််စနစ််ကိုု� လက််တွေ့�့�ကျျင့််�သုံးး��ရာာတွွင််ဖြ�စ််စေ�၊ မိိမိိတို့့�� ပါါတီီနှှင့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွွင်းး� 

ဖက််ဒရယ််ပုံံ�စံံ ကျျင့််�သုံးး��ရာာတွွင််ဖြ�စ််စေ� နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��းသည်် အရေး�း�ပါါသော�ာ အခန်းး�ကဏ္ဍမှှ ပါါဝင််နေ�ပေ�သည််။ 

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�အခြေ�ေ�ပြု�ုနိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��းလည်းး� ရှိနေ���ေပြီး�း� ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီ၏ အသွွင်် 

လက္ခခဏာာများ��းရှုုထော�ာင့််�မှှ ချျဉ်းး�ကပ််လေ့�့လာာသည့််�အခါါ တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး�� အတိုု�င်းး�အတာာဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သည့််� ပါါတီီ 

အများ��းစုုသည်် ဗဟိုု�အလုုပ််အမှုုဆော�ာင််အဖွဲ့့��၏ သို့့��မဟုုတ်် ပါါတီီဦးးဆော�ာင််မှုုအပိုု�င်းး�၏ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ��းအတွွက်် 

ဒေ�သအဆင့််�ပါါတီီဝင််များ��း၏ ပါါဝင််မှုုကိုု� အကန့်�်အသတ််ဖြ�င့််�သာာ ခွွင့််�ပြု�ုခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် ခွွင့််�ပြု�ုမထားး�ခြ�င်းး� စသည်် 

တို့့��ကိုု� တွေ့�့�ရှိိ�ရပါါသဖြ�င့််� ထိုု�ပါါတီီများ��းသည်် ဗဟိုု� ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုများ��းနေ�ဆဲဲ ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနည်းး�လမ်းး�တကျျနှှင့််� 

ဖက််ဒရယ််လုုပ််ငန်းး�စဉ််နှှင့််�အညီီ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��းအတွွင်းး� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ရန််သည်် အနာာဂတ််မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံအတွွက်် 

စိိန််ခေါ်�်မှုုတစ််ခုု ဖြ�စ််လာာနိုု�င််ဖွွယ််ရှိပေ���ေသည််။ ယင်းး�သည််ပင်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့််� ဖက််ဒရယ််စနစ််သို့့�� ဦးးတည််သည့််� 

နိုု�င််ငံံတော်�်�အဖြ�စ်် အော�ာင််မြ�င််စွာာ� အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�နိုု�င််ရေး�းအတွွက်် လိုု�အပ််ချျက််တစ််ခုုလည်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။

ယခုုစာာအုုပ််ပါါ ဆော�ာင်းး�ပါးး�များ��းကိုု� စိိတ််ဝင််စား�းကြ�မည််ဟုု မျှော်�်��လင့််�ပါါသည််။ ဆော�ာင်းး�ပါးး�များ��းသည်် 

အသေး�း�စိိတ််ဆွေး�း�နွေး�း�နိုု�င််ရန််အတွွက်် အစပြု�ုပေး�းနိုု�င််ဖွွယ််လည်းး� ဖြ�စ််နိုု�င််ပါါမည််။ ဆော�ာင်းး�ပါးး�များ��းတွွင်် ဖော်�်�ပြ�ထားး� 

သည််များ��းမှာာ� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံနော�ာက််ခံံအခြေ�ေ�အနေ�ေမှှ မဟုုတ််ဘဲဲ အနော�ာ�က််တိုု�င်းး�မှှ အချျက််အလက််များ��း၏ လေ့�့လာာ 

ချျက််များ��း ဖြ�စ််သည့််�တိုု�င်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ လက််ရှိဆွေး����း�နွေး�း�နေ�သည့််� ဖက််ဒရယ််အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းအတွွက်် ဆီီလျော်�်�� 

မည််ဟုု မျှော်�်��လင့််�ပါါသည််။

Soeren Keil - တွဲဲ�ဖက််ပါါမော�ာက္ခခ၊ 

Canterbury Christ Church တက္ကကသိုု�လ််၊

50 Shades of Federalism စီီမံံကိိန်းး�၏ ပညာာရပ််ဆိုု�င််ရာာ ဦးးဆော�ာင််သူူ၊

ဟန်းး�ဆိုု�င််ဒယ််ဖော�ာင််ဒေး�းရှှင်းး� မြ�န််မာာ၏ ဖက််ဒရယ််စနစ််နှှင့််� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� စီီမံံကိိန်းး� ကျွွမ်းး�ကျျင််သူူ။

Achim Munz - ဌာာနေ�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််၊

Hanns Seidel Foundation - Myanmar
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1. ‘The whole is 
other than the sum of 
its parts’: 
Cases of Centrifugal 
Citizenship 

၁။ 'အပြ�ည့််�အဝဖြ�စ််တည််ခြ�င်းး�
သည်် ၎င်းး�၏ အစိိတ််အပိုု�င်းး�များ��း 
ကိုု� စုုပေါ�ါင်းး�ထားး�ခြ�င်းး�နှှင့််� မတူူပေ�'
ဗဟိုု�ခွာာ� နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုုဆိုု�င််ရာာ 

ဖြ�စ််စဉ််များ��း
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Jelena Dzankic သည်် Robert Schuman Centre for Advance 

Studies ရှိိ� သုုတေ�သီီတစ််ဦးးဖြ�စ််ပြီး�း� နိုု�င််ငံံသားး�ဆိုု�င််ရာာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းနှင်ှ့်� 

ပတ််သက််၍ European Union Democracy Observatory (EUDO) တွွင်် 

တွဲဲ�ဖက််တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင််နေ�ပါါသည််။ Jelena သည်် ၂၀၁၅ ခုုနှှစ်် 

စက််တင််ဘာာလမှှစတင််ကာာ EUDO ကွွန််ရက််အတွွက်် ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှုု 

များ��းကိုု� ဦးးစီးး�ခဲ့့�ပါါသည််။ ၂၀၁၃ ခုုနှှစ်် နှှင့််� ၂၀၁၅ ခုုနှှစ််တို့့��အကြား�း�တွွင်် Jelena 
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အနှှစ််ချုု�ပ််

ဤစာာတမ်းး�သည်် အဆင့််�များ��းစွာာ�ပါါဝင််သည့််�နိုု�င််ငံံများ��း ပြို�ု�ကွဲဲ�ချိိ�န််တွွင််  

နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုုများ��းအပေါ်�်� မည််သို့့�� သက််ရော�ာက််ကြော��ာင်းး� လေ့�့လာာထားး�ပါါသည််။ 

ထိုု�သို့့��သော�ာ ဖြ�စ််စဉ််များ��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�ရန််အတွွက်် ‘ဗဟိုု�ခွာာ� နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုု’ အယူူအဆကိုု� 

မိိတ််ဆက််ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပြီး�း� နိုု�င််ငံံသားး�အဆင့််�အတန်းး� ဆုံးး��ရှုံးး��မှုုနှှင့််� ဆက််စပ််အခွွင့််�အရေး�း� 

များ��း ဆုံးး��ရှုံးး��မှုုတို့့��ကြော��ာင့််� လူူပုုဂ္ဂိုု��လ််တစ််ဦးးချျင်းး�စီီအပေါ်�်� ဖြ�စ််လာာနိုု�င််သည့််� အကျိုးး� �� 

သက််ရော�ာက််မှုုများ��းအားး�လုံးး��ကိုု� ဖော်�်�ပြ�ရန်် ယခင််ယူူဂိုု�ဆလားး�ဗီးး�ယားး�သမ္မမတနိုု�င််ငံံ၏ 
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Abstract

This piece looks at what happens to citizenship when multilevel 

polities fall apart. Introducing the notion of ‘centrifugal citizenship’ to 

describe such cases, it uses the experience of the former Yugoslav 

republics to show all the possible consequences for individuals from 

the loss of status and the associated rights. The last section of the 

piece briefly contextualises such centrifugal citizenship in the debates 

related to the United Kingdom’s departure from the European Union.
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Introduction

Citizenship is a structured relationship between an individual and their polity, be it a 

city, sub-state entity, state, or a supranational organisation (Miller 2000).  It entails reciprocity 

of rights and obligations. Citizens ensure the legitimacy and intergenerational continuity of 

the polity. They also sustain its day-to-day functioning by paying taxes and deciding on its 

political future. In return, they receive protection inside and outside of its borders and a 

bundle of socio-political

rights, including the right to vote and welfare protection. Against this background, the 

objective of this contribution is to look at how citizenship issues play out in disintegrating 

multilevel polities. The experience of the former Yugoslav republics offers insights helpful for 

understanding the debates related to the United Kingdom’s (UK) departure from the European 

Union (EU). Both in the domain of the status and of the rights of citizenship, the relationship 

between the polities that were once in a ‘citizenship constellation’ defines the rules for 

inclusion and exclusion.

Citizenship in Multilevel Polities

Citizenship is particularly complex in multilevel polities as it regulates the position of 

individuals in two or more overlapping political communities. Rainer Bauböck (2010: 848) has 

described such a circumstance as a ‘citizenship constellation’. A ‘citizenship constellation’, 

can either be horizontal (individuals linked to two or more polities through migration) or 

vertical  (in states formed by subnational polities, such as federations, confederations, unions 

of states; or in supranational polities established by states, including the European Union, the 

Union of South American Nations). In vertical ‘citizenship constellations’, matters of status 

and rights are determined by the relationship between the encompassing polity (e.g., the EU) 

and its constituent parts (e.g., Member States).

This structure opens up avenues for the individual to navigate in the new political 

space crafted out of rights and obligations beyond the borders of his or her ‘original’ polity. 

That is, while ‘the whole’ exists, it is ‘other than the sum of its parts’. Not greater, but different 

in nature. As the Gestalt psychologists from whom this phrase originates argued, the 

relationship between the ‘whole’ and its ‘parts’ is binary and concentric. On the one hand, the 
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နိိဒါါန်းး�

နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုုသည်် လူူပုုဂ္ဂိုု��လ််တစ််ဦးး နှှင့််� ၎င်းး�၏ ပေါ်�်လတီီ (polity) (မြို့�့��ဖြ�စ််စေ�၊ ပြ�ည််နယ််ဖြ�စ််စေ�၊ 

နိုု�င််ငံံဖြ�စ််စေ�၊ နိုု�င််ငံံစုံံ� အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ခုုဖြ�စ််စေ�) တို့့��အကြား�း�ရှိိ� တည််ဆော�ာက််ထားး�သော�ာ ဆက််ဆံံရေး�းဖြ�စ််ပါါသည်် 

(Miller ၂၀၀၀)။ ယင်းး�တွွင်် အခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််� တာာဝန််ဝတ္တတရား�းများ��း အပြ�န််အလှှန်် ပါါဝင််ပါါသည််။ နိုု�င််ငံံသားး�များ��း 

သည်် ပေါ်�်လတီီ၏ တရား�းဝင််မှုုနှှင့််� မျိုး�း ��ဆက််များ��းအကြား�း� ဆက််လက််တည််ရှိိ�မှုုတို့့��ကိုု� သေ�ချာ�ာစေ�ပါါသည််။ 

ယင်းး�တို့့��သည်် အခွွန််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�နှှင့််� ပေါ်�်လတီီ၏ နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာ အနာာဂတ််ကိုု� အဆုံးး��အဖြ�တ််ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််�         

၎င်းး�၏ နေ့�့စဉ််လည််ပတ််မှုုကိုု� ရေ�ရှှည််ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ပါါသည််။ အပြ�န််အလှှန််အားး�ဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့��သည်် ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းခွွင့််� 

နှှင့််� လူူမှုုဖူူလုံံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ အကာာအကွွယ််များ��းအပါါအဝင်် ပေါ်�်လတီီ၏ နယ််နိိမိိတ််အတွွင်းး�နှှင့််� ပြ�င််ပတွွင်် 

အကာာအကွွယ််များ��း ရရှိိ�ပြီး�း� လူူမှုုနိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာ အခွွင့််�အရေး�း�များ��း ရရှိိ�ပါါသည််။ ဤနော�ာက််ခံံအခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင်် 

ဤစာာတမ်းး�၏ ရည််မှှန်းး�ချျက််မှာာ� ပြို�ု�ကွဲဲ�လျျက််ရှိိ�သည့််� အဆင့််�များ��းစွာာ�ပါါဝင််သော�ာ ပေါ်�်လတီီများ��းတွွင်် နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုု 

ဆိုု�င််ရာာ ပြ�ဿနာာများ��း မည််သို့့�� ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာကြော��ာင်းး� လေ့�့လာာကြ�ည့််�ရှုုရန််ဖြ�စ််ပါါသည််။ ယခင်် ယူူဂိုု�ဆလားး�ဗီးး�ယားး� 

သမ္မမတနိုု�င််ငံံ၏ ဖြ�စ််စဉ််များ��းသည်် ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂမှှ ယူူနိုု�က််တက််ကင်းး�ဒမ်းး� (ယူူကေ�) ထွွက််ခွာာ�မှုုနှှင့််�ပတ််သက််သည့််� 

အချေ�ေ�အတင််ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းကိုု� အတွွင်းး�ကျျကျျအမြ�င််များ��းဖြ�င့််� နား�းလည််သဘော�ာ�ပေါ�ါက််စေ�ပါါသည််။ နိုု�င််ငံံသားး� 

ဖြ�စ််မှုုအဆင့််�အတန်းး�နှှင့််� အခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််� ပတ််သက််သည့််�နယ််ပယ််တွွင်် ပါါဝင််ရေး�း၊ ထုုတ််ပယ််ရေး�း စည်းး�မျျဉ်းး� 

များ��းအားး� တစ််ချိိ�န််က  ‘နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုု အစုုအဝေး�း�ကြီး�း�” တစ််ခုုအတွွင်းး�ရှိိ�ခဲ့့�ကြ�သည့််� ပေါ်�်လတီီများ��းအကြား�း�ရှိိ� 

ဆက််ဆံံရေး�းများ��းက ဆုံးး��ဖြ�တ််ပေး�းပါါသည််။

အဆင့််�များ��းစွာာ� ပါါဝင််သည့််� ပေါ်�်လတီီများ��းရှိိ� နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုု

အဆင့််�များ��းစွာာ� ပါါဝင််သည့််� ပေါ်�်လတီီများ��းအတွွင်းး� နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုုသည်် အထူးး�ရှုုပ််ထွေး�း�ပါါသည််။ 

အကြော��ာ�င်းး�မှာာ� နှှစ််ခုု သို့့��မဟုုတ်် ထို့့��ထက််ပိုု�သည့််� ထပ််နေ�သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာ အသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�များ��းအတွွင်းး� 

လူူပုုဂ္ဂိုု��လ််များ��း၏ နေ�ရာာကိုု� အဆုံးး��အဖြ�တ်် ပေး�းသော�ာကြော��ာင့််�ဖြ�စ််သည််။ Rainer Bauböck (၂၀၁၀ - ၈၄၈) က 

ထိုု�သို့့��သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေတစ််ရပ််အားး� ‘နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုု အစုုအဝေး�း�ကြီး�း�’ တစ််ခုုအဖြ�စ်် ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�ပါါသည််။ 

‘နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုု အစုုအဝေး�း�ကြီး�း�’ တစ််ခုုသည်် အလျားး��လိုု�က်် (ရွှေ့�့�ပြော��ာင်းး�နေ�ထိုု�င််ခြ�င်းး�မှှတစ််ဆင့််� နှှစ််ခုု သို့့��မဟုုတ်် 

ထို့့��ထက််ပိုု�သော�ာ ပေါ်�်လတီီများ��းနှှင့််� ချိိ�တ်် ဆက််နေ�သည့််� လူူပုုဂ္ဂိုု��လ််များ��း) သို့့��မဟုုတ်် ဒေါ�ါင််လိုု�က်် (ပြ�ည််နယ််/ တိုု�င်းး�

ဒေ�သကြီး�း�အဆင့််�ပေါ်�်လတီီများ��းဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သည့််� နိုု�င််ငံံများ��း၊ ဥပမာာ - ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး�များ��း၊ ကွွန််ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး� 

များ��း၊ ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��း၊ သို့့��မဟုုတ်် နိုု�င််ငံံများ��းမှှ တည််ထော�ာင််ထားး�သည့််� နိုု�င််ငံံစုံံ� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၊ ဥပမာာ - 

ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂ၊ တော�ာင််အမေ�ေရိိကနိုု�င််ငံံများ��းသမဂ္ဂဂ) ဖြ�စ််နိုု�င််ပါါသည််။ ဒေါ�ါင််လိုု�က်် ‘နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုု အစုုအဝေး�း�ကြီး�း�’ 

တွွင်် အဆင့််�အတန်းး� နှှင့််� အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ကိိစ္စစရပ််များ��းအားး� လွှှမ်းး�ခြုံ�ံ�သည့််� ပေါ်�်လတီီ (ဥပမာာ EU) နှှင့််� ၎င်းး�၏ 

အစိိတ််အပိုု�င်းး�များ��း (ဥပမာာ အဖွဲ့့��ဝင််နိုု�င််ငံံများ��း) အကြား�း�ရှိိ� ဆက််ဆံံရေး�းများ��းက အဆုံးး��အဖြ�တ််ပေး�း ပါါသည််။  

ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�သည်် ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ��းအားး� မိိမိိတို့့��၏ ‘မူူလ’ ပေါ်�်လတီီ ထက််ကျော်�်��လွွန််သည့််� နယ််နိိမိိတ််ပြ�င််ပရှိိ� 

အခွွင့််�အရေး�း�များ��း နှှင့််� တာာဝန််များ��းမှှ  ဖန််တီးး�ထားး�သည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာ ဝန်းး�ကျျင််သစ််အတွွင်းး� လှုုပ််ရှား��းနိုု�င််ရန်် 

လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ��း ဖွွင့််�ပေး�းပါါသည််။ တစ််နည်းး�ဆိုု�ရသော်��်� ‘အပြ�ည့််�အဝဖြ�စ််တည််ခြ�င်းး�’ သည်် ‘၄င်းး�၏ အစိိတ််အပိုု�င်းး� 

များ��းကိုု� စုုပေါ�ါင်းး�ထားး�ခြ�င်းး�နှှင့််� မတူူညီီပေ�’။ ပိုု�မိုု�ကော�ာင်းး�မွွန််ခြ�င်းး�မဟုုတ််သော်�်�လည်းး� သဘော�ာ�သဘာာဝ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြ�င်းး� 

ဖြ�စ််သည််။ ဤစာာသားး�ကိုု� စတင််အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�သည့််� Gestalt စိိတ််ပညာာရှှင််များ��း၏ အဆိုု�အရ ‘တစ််ခုုလုံးး��’ နှှင့််� ၎င်းး�၏ 
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composition of the parts determines how we will see and experience the whole; on the other 

hand, the way in which the whole is seen will determine the interpretation of its constituent 

parts. As a consequence, individuals are at the centre of political structures containing several 

layers of legal statuses that determine rights within and beyond their borders. If their core 

polity (i.e. the polity that determines all of their other statuses) detaches from the nested 

polity, or the latter falls apart completely, the questions of status and rights become highly 

salient. Hence I refer to ‘centrifugal citizenship’ as processes of attribution of status and 

determination of rights in cases of secession or disintegration of multilevel polities.

Individuals confined to the borders of their core polity at the time of its departure 

from ‘the whole’ continue to exercise their rights in the core polity and commonly have a 

secure a status after secession. Their position is reasonably straightforward. By contrast, 

individuals who have established themselves outside the borders of their core polity owing to 

the rights of multilevel citizenship are in a more complex position. As will be illustrated by the 

case of the former Yugoslavia, status and rights of these people are commonly malleable and 

determined by the relationship between the rump and the seceded polity.

Centrifugal Citizenship in the Former Yugoslavia

The former Yugoslavia had two-tiered citizenship, consisting of the federal and 

republican levels. As in most federal states, the republican citizenship was derived from the 

federal level, which had primacy in the hierarchy of citizenships. This had two practical 

implications. First, a simultaneous acquisition of the status of citizenship at both levels was 

necessary and automatic. That is, any holder of the federal Yugoslav citizenship would at the 

same time be a citizen of one of its republics. In many cases, but not always, the republican 

citizenship would be linked to the place where the person had settled. Dual citizenship among 

republics was not allowed. Second, the rights of citizenship originated from the federal level, 

but their implementation depended on the republics. This implies that the two levels of 

citizenship were tightly coupled.

As a consequence, experiences and legacies of the ‘citizenship constellation’ of the 

former Yugoslavia have shaped the citizenship of its successor states. This ‘centripetal 

citizenship’ was most manifest during the Yugoslav break-up in the early 1990s, when the 
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‘အစိိတ််အပိုု�င်းး�များ��း’ အကြား�း�ရှိိ� ဆက််နွှှယ််မှုုသည်် ဒွိိ�စနစ််ဖြ�စ််ကာာ ဗဟိုု�ချျက််တူူသည််။ တစ််ဖက််တွွင်် အစိိတ််အပိုု�င်းး� 

များ��း၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�သည်် တစ််ခုုလုံးး��အပေါ်�်� ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��၏ အမြ�င််နှှင့််� အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�များ��းကိုု� အဆုံးး��အဖြ�တ််ပေး�းပြီး�း� 

အခြား��းတစ််ဖက််တွွင်် တစ််ခုုလုံးး��ကိုု� ရှုုမြ�င််ပုံံ�သည်် ၎င်းး�၏ အစိိတ််အပိုု�င်းး�များ��းကိုု� အဓိိပ္ပာာ�ယ််ကော�ာက််ယူူခြ�င်းး�အပေါ်�်� 

အဆုံးး��အဖြ�တ််ပေး�းမည််ဖြ�စ််သည််။ အကျိုးး� ��ဆက််အဖြ�စ်် ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ��းသည်် သက််ဆိုု�င််ရာာ နယ််ပယ််များ��းအတွွင်းး�နှှင့််� 

ပြ�င််ပရှိိ� အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� အဆုံးး��အဖြ�တ််ပေး�းသည့််� အလွှာာ�များ��းစွာာ� ပါါဝင််သော�ာ ဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ အဆင့််�အတန်းး�များ��း၏ 

ဗဟိုု�တွွင်် ရှိိ�ပါါသည််။ ၎င်းး�တို့့��၏ အဓိိက ပေါ်�်လတီီ (တစ််နည်းး�အားး�ဖြ�င့််� - အခြား��းသော�ာ အဆင့််�အတန်းး�များ��းအားး�လုံးး��ကိုု� 

အဆုံးး��အဖြ�တ််ပေး�းသည့််� ပေါ်�်လတီီ) သည်် စုုဖွဲ့့��ထားး�သည့််� ပေါ်�်လတီီနှှင့််� ခွဲဲ�ခွာာ�ပါါက သို့့��မဟုုတ်် စုုဖွဲ့့��ထားး�သည့််� 

ပေါ်�်လတီီသည်် လုံးး��ဝ ပြို�ု�ကွဲဲ�သွားး��ပါါက အဆင့််�အတန်းး�များ��း၊ အခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််� ပတ််သက််သည့််� မေး�းခွွန်းး�များ��းစွာာ� 

ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာမည််ဖြ�စ််သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� ကျွွန်ုု�ပ််အနေ�ေဖြ�င့််� ‘ဗဟိုု�ခွာာ� နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုု’ အားး� အဆင့််�များ��းစွာာ�ပါါဝင််သည့််� 

ပေါ်�်လတီီများ��း၏ ခွဲဲ�ထွွက််မှုု သို့့��မဟုုတ်် ပြို�ု�ကွဲဲ�မှုု ဖြ�စ််စဉ််များ��းအတွွင်းး� အဆင့််�အတန်းး�များ��း နှှင့််� အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� 

အဆုံးး��အဖြ�တ်် ပေး�းသည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းအဖြ�စ်် ရည််ညွှှန်းး�ပါါသည််။ 

‘အပြ�ည့််�အဝဖြ�စ််တည််ခြ�င်းး�’ မှှ ခွဲဲ�ခွာာ�သည့််�အချိိ�န််တွွင််  မိိမိိတို့့��၏ အဓိိက ပေါ်�်လတီီ ၏ နယ််နိိမိိတ််များ��းအတွွင်းး� 

ရှိနေ���ေသည့််� ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ��းသည်် အဓိိကပေါ်�်�လတီီအတွွင်းး� ၎င်းး�တို့့��၏ အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� ဆက််လက်် ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ကြ�ပြီး�း� 

ခွဲဲ�ထွွက််ပြီး�း�နော�ာက်် အဆင့််�အတန်းး�သတ််မှှတ််ချျက််တစ််ခုုကိုု� ရရှိလေ့���့�ရှိိ�ကြ�သည််။ ၎င်းး�တို့့��၏ အနေ�ေအထားး�သည်် 

အတော်��်�အသင့််� ရိုးး��ရှှင်းး�ပါါသည််။ အခြား��းတစ််ဖက််တွွင််မူူ မိိမိိတို့့��၏ အဓိိကပေါ်�်�လတီီ၏ နယ််နိိမိိတ််ပြ�င််ပတွွင်် ရှိနေ���ေ 

သည့််� ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ��းအတွွက််မှာာ�မူူ ပိုု�မိုု�ရှုုပ််ထွေး�း�သည့််� အနေ�ေအထားး�တစ််ခုုသို့့�� ရော�ာက််သွားး��နိုု�င််သည််။ ယခင်် ယူူဂိုု�ဆလားး� 

ဗီးး�ယားး�နိုု�င််ငံံ ဥပမာာတွွင််မြ�င််နိုု�င််သည့််�အတိုု�င်းး� အဆိုု�ပါါပြ�ည််သူူများ��း၏ အဆင့််�အတန်းး�နှှင့််� အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� 

ယခင််ပေါ်�်လတီီနှှင့််� ယင်းး�မှှ ကွဲဲ�ထွွက််လာာသည့််� ပေါ်�်လတီီတို့့��အကြား�း�ရှိိ� ဆက််ဆံံရေး�းက အများ��းအားး�ဖြ�င့််� ပုံံ�သွွင်းး� 

အဆုံးး��အဖြ�တ််ပေး�းပါါသည််။ 

ယခင််ယူူဂိုု�ဆလားး�ဗီးး�ယားး�ရှိိ� ဗဟိုု�ခွာာ� နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုု

ယခင််ယူူဂိုု�ဆလားး�ဗီးး�ယားး�နိုု�င််ငံံတွွင်် ဖက််ဒရယ််နှှင့််� ပြ�ည််နယ်် ဟူူ၍ အဆင့််�နှှစ််ရပ်် ပါါဝင််သည့််� နိုု�င််ငံံသားး� 

ဖြ�စ််မှုုရှိိ�ပါါသည််။ ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံအများ��းစုုတွွင််ကဲ့့�သို့့��ပင်် ပြ�ည််နယ််နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုုသည်် ဖက််ဒရယ််အဆင့််�မှှ 

ဆင်းး�သက််လာာခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပြီး�း� ဖက််ဒရယ််အဆင့််�သည်် နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုအဆင့််�ဆင့််� သတ််မှှတ််ထားး�ရာာတွွင်် အဓိိက 

အကျျဆုံးး��ဖြ�စ််သည််။ ယင်းး�တွွင်် လက််တွေ့�့�အကျိုးး� ��ဆက််နှှစ််ခုု ရှိိ�ပါါသည််။ ပထမဦးးစွာာ� အဆင့််�နှှစ််ရပ််လုံးး��တွွင်် 

နိုု�င််ငံံသားး�အဆင့််�အတန်းး�ကိုု� တစ််ပြို�ု�င််နက််ရရှိိ�ထားး�ရန်် မရှိိ�မဖြ�စ်် လိုု�အပ််ပြီး�း� အလိုု�အလျော��ာ�က််ဖြ�စ််သည််။ ဆိုု�လိုု�သည်် 

မှာာ� ယူူဂိုု�ဆလားး�ဗီးး�ယားး�၏ ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််သူူ မည််သူူမဆိုု�သည်် တစ််ချိိ�န်် တည်းး�တွွင်် ၎င်းး�၏ ပြ�ည််နယ်် 

များ��းအနက်် တစ််ခုု၌ နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််သည််။ အမြဲ�ဲတမ်းး�မဟုုတ််သော်�်�လည်းး� ဖြ�စ််စဉ််များ��းစွာာ�တို့့��တွွင်် ပြ�ည််နယ််များ��း၏ 

နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုုသည်် သက််ဆိုု�င််ရာာပုုဂ္ဂိုု��လ််၏ အခြေ�ေ�ချနေ��ေထိုု�င််ရာာနေ�ရာာနှှင့််� ဆက််စပ််နေ�ပါါသည််။ ပြ�ည််နယ််နှှစ််ခုု 

တို့့��တွွင်် နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််ရန်် ခွွင့််�ပြု�ုထားး�ခြ�င်းး� မရှိပေ���ေ။ ဒုုတိိယအချျက််အဖြ�စ်် နိုု�င််ငံံသားး�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းသည်် 

ဖက််ဒရယ််အဆင့််�မှှ ဆင်းး�သက််လာာခြ�င်းး� ဖြ�စ််သော်�်�လည်းး� အဆိုု�ပါါ အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရန််မှာာ� 

ပြ�ည််နယ််များ��းပေါ်�်တွွင်် မူူတည််ပါါသည််။ နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုုအဆင့််�နှှစ််ရပ််သည်် အနီးး�ကပ််ဆက််နွှှယ််မှုုရှိကြော�����ာင်းး� 

ယင်းး�က ရည််ညွှှန်းး�ဖော်�်�ပြ�နေ�ပါါသည််။ 

အကျိုးး� ��ဆက််အဖြ�စ်် ယခင််ယူူဂိုု�ဆလားး�ဗီးး�ယားး�နိုု�င််ငံံ၏ ‘နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုု အစုုအဝေး�း�ကြီး�း�’ အတွေ့�့��အကြုံ�ံ� 

များ��းနှှင့််� အမွေ�ေ�အနှှစ််များ��းသည်် ယင်းး�မှှ ကွဲဲ�ထွွက််လာာသည့််� နိုု�င််ငံံများ��း၏ နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုုကိုု� ပုံံ�ဖော်�်�ပါါသည််။ ဤ 



I       The whole is other than the sum of its parts 18 

initial determination of the status depended on the republican citizenship (Stiks 2006). This 

approach differentiated the post-Yugoslav states from the countries carved out of the Soviet 

Union, since the latter applied the ‘zero option’ for citizenship. The ‘zero option’ for citizenship 

meant that all persons legally residing in a country at the time of its independence would 

automatically receive its citizenship. Yet driven by nationalism that underpinned the Yugoslav 

break-up, the first wave of the post-Yugoslav states (Slovenia, Croatia, Bosnia and Herzegovina, 

Macedonia, and the Federal Republic of Yugoslavia) granted citizenship automatically to 

those who were registered as citizens of the respective republics, but not to those who were 

residents. For example, a person who was a registered citizen of Macedonia but resided in 

Croatia would be granted a Macedonian citizenship. This approach proved to be highly 

exclusionary, due to high intra-republican migration in the socialist Yugoslavia, which was 

not adequately recorded by the republics’ authorities. Thus, those people most at risk were 

those who spent decades in a republic other than that of their citizenship but never registered 

residency there, or changed their republican citizenship. In fact, registration was not key to 

the exercise of individual rights in cases of free movement among republics, as many rights 

could be enforced in the space covered by the ‘citizenship constellation’.

Perhaps the most famous such case was that of the ‘Erased’ in Slovenia. These were 

citizens of the other former Yugoslav republics who had long term factual residence in Slovenia 

and another republic’s citizenship at the time of independence. Under Article 40 of the 1991 

Citizenship Act of Slovenia, they were granted six months to apply for Slovenian citizenship. 

If they failed to do so, they were removed from the Register of Permanent Residents with 

long-term consequences on the exercise of their rights, including the franchise, welfare, and 

education.[1]

Citizenship issues also featured prominently in the disintegration of the State Union 

of Serbia and Montenegro (successor to the Federal Republic of Yugoslavia between 2003 and 

2006). Unlike in the former Yugoslavia, multilevel citizenship in this state was not federal. The 

State Union of Serbia and Montenegro never formally established its second tier of citizenship, 

but relied on citizenship regimes of the constituent states (Article 7 of the Constitutional 

Charter of Serbia and Montenegro). That is, each of the two constituent states had its own 

citizenship legislation, and decided on its membership. As noted by Dzankic (2010) and Rava 
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‘ဗဟိုု�သို့့�� ချျဉ်းး�ကပ််သည့််� နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုု’ အားး� အစော�ာ�ပိုု�င်းး� ၁၉၉၀ ပြ�ည့််�နှှစ််များ��းအတွွင်းး� ယူူဂိုု�ဆလားး�ဗီးး�ယားး�နိုု�င််ငံံ 

ပြို�ု�ကွဲဲ�စဉ််တွွင်် အထင််ရှား��းဆုံးး��တွေ့�့�မြ�င််ရပြီး�း� ကနဦးးအဆင့််�အတန်းး� သတ််မှှတ််ချျက််များ��းသည်် ပြ�ည််နယ််များ��းတွွင်် 

နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုုအပေါ်�်� မူူတည််ပါါသည်် (Stiks ၂၀၀၆)။ ဤချျဉ်းး�ကပ််မှုုသည်် ယူူဂိုု�ဆလားး�ဗီးး�ယားး� ပြို�ု�ကွဲဲ�ပေါ်�်ပေါ�ါက်် 

လာာသည့််� နိုု�င််ငံံများ��းနှှင့််� ဆိုု�ဗီီယက််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု ပြို�ု�ကွဲဲ�ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာသည့််� နိုု�င််ငံံများ��းအကြား�း� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�း 

စေ�ခဲ့့�သည််။ ဆိုု�ဗီီယက်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတွွင်် နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုုအတွွက်် ‘ရွေး�း�ချျယ််စရာာ မရှိိ�သည့််�’  ပုံံ�စံံကိုု�အသုံးး��ချျခဲ့့�သည််။ 

‘ရွေး�း�ချျယ််စရာာမရှိိ�သည့််�’ ပုံံ�စံံဆိုု�သည််မှာာ� နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံ လွွတ််လပ််ရေး�းရရှိိ�ချိိ�န််တွွင််  ယင်းး�နိုု�င််ငံံအတွွင်းး� တရား�းဝင်် 

နေ�ထိုု�င််လျျက််ရှိိ�သည့််� ပုုဂ္ဂိုု��လ််အားး�လုံးး��ကိုု� နိုု�င််ငံံသားး�အဖြ�စ်် အလိုု�အလျော��ာ�က်် ပေး�းအပ််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် 

ယူူဂိုု�ဆလားး�ဗီးး�ယားး�နိုု�င််ငံံ ပြို�ု�ကွဲဲ�မှုု၏ နော�ာက််ခံံ အကြော��ာ�င်းး�အရင်းး� ဖြ�စ််သည့််� အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒကြော���ာင့််� ယူူဂိုု�ဆလားး� 

ဗီးး�ယားး�အလွွန်် ပထမအသုုတ််နိုု�င််ငံံများ��း (ဆလိုု�ဗေး�းနီးး�ယားး�၊ ခရိုု�အေး�းရှား��း၊ ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှှင့််� ဟာာဇီီဂိုု�ဗီးး�နား�း၊ 

မက််ဆီီဒိုးး��နီးး�ယားး�နှှင့််� ယူူဂိုု�ဆလားး�ဗီးး�ယားး� ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု) သည်် သက််ဆိုု�င််ရာာ ပြ�ည််နယ််များ��းအတွွင်းး� 

မှှတ််ပုံံ�တင််ထားး�သည့််� နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအားး� အလိုု�အလျော��ာ�က်် နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််ခွွင့််� ပေး�းအပ််ခဲ့့�ကာာ သာာမန််နေ�ထိုု�င််သူူများ��း 

ကိုု�မူူ နိုု�င််ငံံသားး� ဖြ�စ််ခွွင့််�မပေး�း�ခဲ့့�ပေ�။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ခရိုု�အေး�းရှား��းတွွင်် နေ�ထိုု�င််သော်�်�လည်းး� မက််ဆီီဒိုးး��နီးး�ယားး�တွွင်် 

မှှတ််ပုံံ�တင််ထားး�သည့််� နိုု�င််ငံံသားး�တစ််ဦးးအားး� မက််ဆီီဒိုးး��နီးး�ယားး�နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််ခွွင့််� ပေး�းအပ််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ 

ဆိုု�ရှှယ််လစ်် ယူူဂိုု�ဆလားး�ဗီးး�ယားး�ရှိိ� ပြ�ည််နယ််များ��းအကြား�း�တွွင်် လုံံ�လော�ာက််စွာာ� မှှတ််တမ်းး�တင််မထားး�သော�ာ             

ရွှေ့�့�ပြော��ာင်းး�နေ�ထိုု�င််မှုုများ��းစွာာ�ရှိိ�သဖြ�င့််� အဆိုု�ပါါနည်းး�လမ်းး�တွွင်် ဖယ််ကြ�ဉ််ခံံရသူူများ��းစွာာ� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�ခဲ့့�သည််။ 

ထို့့��ကြော��ာင့််� မိိမိိတို့့�� နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််သည့််� ပြ�ည််နယ််များ��းတွွင််မဟုုတ််ဘဲဲ အခြား��းပြ�ည််နယ််များ��းတွွင်် ဆယ််စုုနှှစ်် များ��းစွာာ� 

နေ�ထိုု�င််ခဲ့့�ကြ�ပြီး�း�  အဆိုု�ပါါ ပြ�ည််နယ််တွွင်် နေ�ထိုု�င််ကြော��ာင်းး� မှှတ််ပုံံ�တင််ထားး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် ပြ�ည််နယ််နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုု 

ကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲခဲ့့�ခြ�င်းး�မရှိိ�သူူများ��းသည်် အဆိုးး��ကြုံ�ံ�နိုု�င််ခြေ�ေများ��းစွာာ�နှှင့််� ရင််ဆိုု�င််ခဲ့့�ကြ�ရသည််။ အမှှန််စင််စစ််တွွင်် 

‘နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုု အစုုအဝေး�း�ကြီး�း�’ တွွင်် ပါါဝင််သည့််� နယ််ပယ််များ��းအတွွင်းး� အခွွင့််�အရေး�း�များ��းစွာာ�တို့့��အားး� ကျျင့််�သုံးး�� 

နိုု�င််ရာာ မှှတ််ပုံံ�တင််ခြ�င်းး�သည်် ပြ�ည််နယ််များ��းအကြား�း� လွွတ််လပ််စွာာ�ကူးး�သန်းး�သွားး��လာာနိုု�င််သည့််� တစ််ဦးးချျင်းး�စီီ၏ 

အခွွင့််�အရေး�း�များ��း အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််ရေး�းအတွွက်် အဓိိကကျျသည့််� အချျက််မဟုုတ််ခဲ့့�ပေ�။

ထိုု�သို့့��သော�ာ အထင််ရှား��းဆုံးး��ဖြ�စ််ရပ််တစ််ခုုမှာာ� ဆလိုု�ဗေး�းနီးး�ယားး�ရှိိ� ‘စာာရင်းး�မှှ ပယ််ဖျျက််ခံံရသူူများ��း’ ဖြ�စ်် 

သည််။ ၎င်းး�တို့့��သည်် လွွတ််လပ််ရေး�းရရှိိ�ချိိ�န််တွွင််  ဆလိုု�ဗေး�းနီးး�ယားး�၌ ရေ�ရှှည််နေ�ထိုု�င််ခဲ့့�ကြ�သူူများ��းဖြ�စ််ပြီး�း� အခြား��း 

ပြ�ည််နယ််နိုု�င််ငံံသားး�ကတ််များ��း ကိုု�င််ဆော�ာင််ထားး�သူူများ��းဖြ�စ််ကြ�သည််။ ဆလိုု�ဗေး�းနီးး�ယားး�၏ ၁၉၉၁ ခုုနှှစ်် နိုု�င််ငံံသားး� 

အက််ဥပဒေ�ေ ပုုဒ််မ ၄၀ အရ ၎င်းး�တို့့��အားး� ဆလိုု�ဗေး�းနီးး�ယားး�နိုု�င််ငံံသားး�အဖြ�စ်် လျှော�ာ�က််ထားး�ရန်် အချိိ�န််  ၆ လ ပေး�းခဲ့့� 

သည််။ ထိုု�အချိိ�န်် အတွွင်းး� လျှော�ာ�က််ထားး�ရန်် ပျျက််ကွွက််ခဲ့့�သူူများ��းသည်် အမြဲ�ဲတမ်းး� နေ�ထိုု�င််သူူမှှတ််တမ်းး�အတွွင်းး�မှှ 

ဖယ််ရှား��းခြ�င်းး�ခံံခဲ့့�ရပြီး�း� လုုပ််ငန်းး�လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�၊ လူူမှုုဖူူလုံံ�ရေး�း နှှင့််� ပညာာရေး�း တို့့��အပါါအဝင်် ၎င်းး�တို့့��၏ အခွွင့််�အရေး�း�များ��း 

ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််မှုုအပေါ်�်� ရေ�ရှှည််အကျိုးး� ��ဆက််များ��း ခံံစား�းခဲ့့�ကြ�ရသည််။ [၁]

နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုုဆိုု�င််ရာာ ပြ�ဿနာာများ��းအားး� (၂၀၀၃ ခုုနှှစ်် နှှင့််� ၂၀၀၆ ခုုနှှစ််တို့့��အကြား�း� ယူူဂိုု�ဆလားး�ဗီးး�ယားး� 

ဖက််ဒရယ််သမ္မမတနိုု�င််ငံံမှှ ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာသည့််�) ဆားး�ဘီးး�ယားး�နှှင့််� မွွန််တီီနီီဂရိုးး�� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုနိုု�င််ငံံ ပြို�ု�ကွဲဲ�မှုုတွွင််လည်းး� 

ထင််ရှား��းစွာာ� တွေ့�့�မြ�င််ရပါါသည််။ ယခင််ယူူဂိုု�ဆလားး�ဗီးး�ယားး�နိုု�င််ငံံကဲ့့�သို့့��မဟုုတ််ဘဲဲ ဤနိုု�င််ငံံ၌ နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုု 

အဆင့််�ဆင့််�တွွင်် ဖက််ဒရယ််အဆင့််� မရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။ ဆားး�ဘီးး�ယားး� နှှင့််� မွွန််တီီနီီဂရိုးး�� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုနိုု�င််ငံံတွွင်် ဒုုတိိယအဆင့််� 

နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််ခွွင့််�ကိုု� မည််သည့််�အခါါမျှှ တရား�းဝင်် သတ််မှှတ််ခဲ့့�ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ ပါါဝင််သည့််� ပြ�ည််နယ််များ��း၏ နိုု�င််ငံံသားး� 

ဖြ�စ််ခွွင့််� အစီီအစဉ််များ��းပေါ်�်တွွင််သာာ မှီီ�ခိုု�အားး�ထားး�ခဲ့့�သည်် (ဆားး�ဘီးး�ယားး� နှှင့််� မွွန််တီီနီီဂရိုးး��နိုု�င််ငံံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေ ပဋိိညာာဉ်် ပုုဒ််မ ၇)။ တစ််နည်းး�ဆိုု�ရသော်��်� ၎င်းး�၏ အစိိတ််အပိုု�င်းး�ဖြ�စ််သည့််� ပြ�ည််နယ််နှှစ််ခုုစလုံးး��တွွင််                 
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(2010), the citizenship laws of Serbia and Montenegro diverged significantly (e.g., while Serbia 

is open to dual citizenship, Montenegro is not). This is similar to the structure of the nested 

EU citizenship, whereby membership in the encompassing polity is conditional upon 

membership in the differently regulated national polities.

The 2006 independence of Montenegro resulted in difficult circumstances for a number 

of people who lived in Montenegro with the citizenship of Serbia. To gain citizenship in the 

newly established state, most were required to renounce their Serbian citizenship, or re-

register as permanent residents. In some cases, such as the Roma or refugees from Kosovo, 

this registration process was cumbersome. Having sought refuge in Montenegro in the late 

1990s, these people did not possess the documents necessary to cross the (newly international) 

border between Montenegro and Serbia. As they were unable to obtain physical evidence of 

citizenship renunciation, they could not register as citizens and access the related rights.

EU Citizenship and the Departure of the UK

Citizenship of the European Union (EU Citizenship) is a multilevel citizenship. It was 

established in 1992 through provisions of the Maastricht Treaty which codified the rights of 

citizens of the Member States across the Union. These rights include, among others, the 

freedom of movement and residence, the right to non-discrimination on grounds of nationality, 

voting rights in municipal and European Parliament elections, consular protection by another 

EU country, etc. They are exclusive to individuals possessing the nationality of one of the 

Member States. That is, EU Citizenship is additional to and dependent on national citizenship 

(Article 20 of the Treaty on the Functioning of the European Union, TFEU).

In June 2016, a majority of citizens in the UK voted in favour of the UK withdrawing 

from the EU. Given the dependence of the status of EU Citizenship on the country’s membership 

of the Union, the departure of the UK inevitably raises the question of what will happen to 

individuals who have exercised their freedom of movement to or from the UK while the 

country was still a Member State. According to the United Nations’ Department of Economic 

and Social Affairs (2015), there are 3.3 million EU citizens living in the UK and 1.2 million UK 

citizens living in other EU Member States. Negotiating what status and rights these 4.5 million 
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ကိုု�ယ််ပိုု�င််နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််ခွွင့််�ဥပဒေ�ေများ��း ရှိိ�ကြ�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��၏ နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုုကိုု� အဆုံးး��အဖြ�တ််ပေး�းခဲ့့�ကြ�သည််။ 

Dzankic (၂၀၁၀) နှှင့််� Rava (၂၀၁၀) တို့့��၏ မှှတ််ချျက််များ��းအရ ဆားး�ဘီးး�ယားး� နှှင့််� မွွန််တီီနီီဂရိုးး��တို့့��၏ နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််ခွွင့််� 

ဥပဒေ�ေများ��းသည်် သိိသိိသာာသာာ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းကြ�သည်် (ဥပမာာ - ဆားး�ဘီးး�ယားး�သည်် နှှစ််နိုု�င််ငံံ နိုု�င််ငံံသားး�ခံံယူူခွွင့််�ပြု�ု 

ထားး�ပြီး�း� မွွန််တီီနီီဂရိုးး��တွွင်် ခွွင့််�မပြု�ုထားး�ပေ�)။ ယင်းး�သည်် EU နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််ခွွင့််� သတ််မှှတ််ချျက််နှှင့််� ဆင််တူူပါါသည််။ 

လွှှမ်းး�ခြုံ�ံ�သည့််� ပေါ်�်လတီီတွွင်် အဖွဲ့့��ဝင််ဖြ�စ််မှုုသည်် ကွဲဲ�ပြား�း�သည့််� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းရှိသော����ာ နိုု�င််ငံံအဆင့််� ပေါ်�်လတီီများ��း 

၏ အဖွဲ့့��ဝင််ဖြ�စ််မှုုအပေါ်�်� မူူတည််ပါါသည််။ 

၂၀၀၆ ခုုနှှစ်် လွွတ််လပ််ရေး�းရရှိိ�ခဲ့့�ချိိ�န်် ၌ မွွန််တီီနီီဂရိုးး��တွွင်် နေ�ထိုု�င််ခဲ့့�ကြ�သော�ာ ဆားး�ဘီးး�ယားး�နိုု�င််ငံံသားး� 

များ��းစွာာ�တို့့��သည်် အခက််အခဲဲ အခြေ�ေ�အနေ�ေအမျိုး�း ��မျိုး�း �� တွေ့�့�ကြုံ�ံ�ခဲ့့�ရပါါသည််။ အသစ််တည််ထော�ာင််သည့််� နိုု�င််ငံံတွွင်် 

နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််ရန််အတွွက်် အများ��းစုုတို့့��သည်် ဆားး�ဘီးး�ယားး�နိုု�င််ငံံသားး�အဖြ�စ််ကိုု� စွွန့်�်လွှှတ််ခဲ့့�ရသည်် သို့့��မဟုုတ်် 

အမြဲ�ဲတမ်းး�နေ�ထိုု�င််သူူများ��းအဖြ�စ်် ပြ�န််လည််မှှတ််ပုံံ�တင််ခဲ့့�ကြ�ရသည််။ Roma သို့့��မဟုုတ်် ကိုု�ဆိုု�ဗိုု�မှှ ဒုုက္ခခသည််များ��း 

ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ဖြ�စ််စဉ််များ��းတွွင်် ဤမှှတ််ပုံံ�တင််သည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််သည်် နှေး�း�ကွေး�း�လေး�းလံံခဲ့့�ပါါသည််။ ၁၉၉၀ ပြ�ည့််�လွွန်် 

နှှစ််များ��း၏ နှော�ာ�င်းး�ပိုု�င်းး�တွွင်် မွွန််တီီနီီဂရိုးး��၌ ခိုု�လှုံံ�ခဲ့့�ကြ�သည့််� အဆိုု�ပါါ ပြ�ည််သူူများ��းသည်် မွွန််တီီနီီဂရိုးး��နှှင့််� ဆားး�ဘီးး�ယားး� 

တို့့��အကြား�း�ရှိိ� (နိုု�င််ငံံတကာာ) နယ််နိိမိိတ််ကိုု� ဖြ�တ််သန်းး� သွားး��လာာရန်် လိုု�အပ််သည့််� စာာရွွက််စာာတမ်းး� များ��းမရှိိ�ခဲ့့�ကြ�ပေ�။ 

၎င်းး�တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံသားး�အဖြ�စ််မှှ စွွန့်�်လွှှတ််သည့််� စာာရွွက််စာာတမ်းး�အထော��ာက််အထားး�များ��း မရရှိိ�နိုု�င််ခဲ့့�သဖြ�င့််� 

နိုု�င််ငံံသားး�အဖြ�စ်် မှှတ််ပုံံ�တင််နိုု�င််ခြ�င်းး�လည်းး�မရှိိ�ကာာ ဆက််စပ်် အခွွင့််�အရေး�း�များ��းလည်းး� မရရှိိ�ခဲ့့�ကြ�ပေ�။

EU နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုု နှှင့််� UK ၏ ထွွက််ခွာာ�မှုု

ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂ နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုု (EU နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုု) သည်် အဆင့််�များ��းစွာာ�ပါါဝင််သည့််� နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုု 

ဖြ�စ််သည််။ ယင်းး�ကိုု� သမဂ္ဂဂအတွွင်းး�ရှိိ� အဖွဲ့့��ဝင််နိုု�င််ငံံများ��းမှှ နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအတွွက်် အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး� 

သည့််� Maastricht စာာချုု�ပ််၏ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းမှှတစ််ဆင့််� ၁၉၉၂ ခုုနှှစ််တွွင်် သတ််မှှတ််ထားး�ရှိိ�ခဲ့့�ပါါသည််။ အဆိုု�ပါါ 

အခွွင့််�အရေး�း�များ��းတွွင်် လွွတ််လပ််စွာာ�သွားး��လာာခွွင့််�နှှင့််� နေ�ထိုု�င််ခွွင့််�၊ နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုုအပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံ၍ ခွဲဲ�ခြား��းဆက််ဆံံ 

မခံံရစေ�ေသည့့်� အခွွင့််�အရေး�း�၊ မြူ�ူနီီစီီပယ််ဒေ�သနှှင့််� ဥရော�ာပပါါလီီမန်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းအတွွင်းး� ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းခွွင့််�များ��း၊ 

အခြား��းသော�ာ EU နိုု�င််ငံံများ��းမှှ ကော�ာင််စစ််ဝန််ရုံးး��၏ အကာာအကွွယ််ပေး�းအပ််မှုု စသည့််� အခွွင့််�အရေး�း� များ��းစွာာ�  ပါါဝင််ပါါ 

သည််။  ယင်းး�တို့့��သည်် အဖွဲ့့��ဝင််နိုု�င််ငံံများ��းမှှ နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအတွွက််သာာ သီးး�သန့်�်ပေး�းအပ််ထားး�သည့််� အခွွင့််�အရေး�း�များ��း 

ဖြ�စ််ကြ�သည််။ တစ််နည်းး�ဆိုု�ရသော်��်� EU နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုုသည်် နိုု�င််ငံံအလိုု�က်် နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုုအပေါ်�်� မူူတည််နေ�ပြီး�း� 

ထပ််ဆင့််�နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုုဖြ�စ််သည်် (ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂ လည််ပတ််မှုုများ��းဆိုု�င််ရာာစာာချုု�ပ်် ပုုဒ််မ ၂၀၊ TFEU)။ 

၂၀၁၆ ခုုနှှစ်် ဇွွန််လတွွင်် ယူူကေ�ရှိိ� နိုု�င််ငံံသားး�အများ��းစုုတို့့��သည်် ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂမှှ ယူူကေ�၏ ထွွက််ခွာာ�မှုုကိုု� 

ထော�ာက််ခံံသည့််� ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းခဲ့့�ကြ�သည််။ EU နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုု အဆင့််�အတန်းး�သည်် သမဂ္ဂဂအတွွင်းး� ယူူကေ�၏ အဖွဲ့့��ဝင်် 

ဖြ�စ််မှုုပေါ်�်တွွင်် မူူတည််နေ�သဖြ�င့််� ယူူကေ�၏ ထွွက််ခွာာ�မှုုသည်် ယူူကေ�အနေ�ေဖြ�င့််� EU တွွင်် အဖွဲ့့��ဝင်် ဖြ�စ််နေ�ဆဲဲကာာလ 

အတွွင်းး� ယူူကေ�မှှ/သို့့�� လွွတ််လပ််စွာာ� သွားး��လာာလှုုပ််ရှား��းပိုု�င််ခွွင့််�ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့� ကြ�သူူများ��းအပေါ်�်� မည််သို့့��သက််ရော�ာက််

မည််ဟူူသည့််�အကျိုးး� ��ဆက််နှှင့််�ပတ််သက််၍ မေး�းခွွန်းး�တစ််ခုု ထွွက််ပေါ်�်လာာစေ�သည််။ ကုုလသမဂ္ဂဂ စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့််� 

လူူမှုုရေး�းဌာာန (၂၀၁၅) ၏ ဖော်�်�ပြ�ချျက််အရ ယူူကေ�တွွင်် နေ�ထိုု�င််ကြ�သည့််� EU နိုု�င််ငံံသားး�ပေါ�ါင်းး� ၃.၃ သန်းး�ရှိိ�ပြီး�း� 

အခြား��း EU အဖွဲ့့��ဝင််နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်် နေ�ထိုု�င််သည့််� ယူူကေ�နိုု�င််ငံံသားး�ပေါ�ါင်းး� ၁.၂ သန်းး� ရှိိ�ကြ�သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� နိုု�င််ငံံ 

အဆင့််� နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုု နှှင့််� EU နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုုတို့့��အကြား�း� ဆက််စပ််မှုု မရှိတော့����့�သည့််�အခါါ အဆိုု�ပါါ လူူဦးးရေ� ၄.၅ 

သန်းး�တို့့��တွွင်် မည််သည့််� အဆင့််�အတန်းး�နှှင့််� အခွွင့််�အရေး�း�များ��း ရှိိ�လာာမည််ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� စေ့�့စပ််ညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းသည်် 
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people will have after the decoupling of national and EU Citizenship, therefore, will be an 

important aspect of the two-year negotiations foreseen under Article 50 of the TFEU.

As in other cases of centrifugal citizenship, it is unlikely that the negotiated statuses 

will apply to those who decide to exercise freedom of movement past a certain date 

(presumably the day when the UK ceases to be an EU Member State). While there have been 

initiatives and petitions to secure a personal associate EU Citizen status for all UK nationals, 

such a motion would require a proportionate action by the UK government. Hence the 

transitory provisions that will be negotiated are most likely to apply to individuals who have 

acquired rights in the UK or in the EU through free movement of persons. These will include 

rights related to the prospect of residence or citizenship rights, as well as participation in 

local and European political processes.

In Lieu of a Conclusion

Secession and state disintegration raise a number of conceptual and legal questions. 

Citizenship is the core one, not the least because it is at the heart of a democratic polity, but 

also because it affects lives of individuals. The experience of the disintegration and secession 

in the post-Yugoslav space provides a valuable lesson in this respect. That is, that centrifugal 

citizenship might result in marginalisation or exposure to statelessness. Therefore, avoiding 

adverse consequences for UK citizens in the EU, and EU citizens in the UK, needs to be an 

important concern (rather than a bargaining chip) for both UK and EU policymakers negotiating 

the former’s exit from the Union.

[1] In the 2010 judgment Kuric and others v. Slovenia (26828/06), the European Court 

on Human Rights (ECtHR) ruled that the removal of applicants from the register constituted 

a violation of the right to private and family life and the right to an effective remedy (articles 

8 and 13 of the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms).

 

Suggested citation: Džankic, J. 2017. ‘The Whole Is Other Than The Sum Of Its Parts: Cases of Centrifugal 

Citizenship’. 50 Shades of Federalism. Available at: http://50shadesoffederalism.com/policies/whole-

sum-parts-cases-centrifugal-citizenship/
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TFEU ၏ ပုုဒ််မ ၅၀ အော�ာက််တွွင််  ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည့််� နှှစ််နှှစ််ကြာ�ာ စေ့�့စပ််ညှိိ�နှိုုင်းး�မှုုများ��းအတွွက်် အရေး�း�ပါါသည့််� 

အစိိတ််အပိုု�င်းး� တစ််ရပ််ဖြ�စ််လာာမည််ဖြ�စ််သည််။ 

ဗဟိုု�ခွာာ�နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုု၏ အခြား��းသော�ာဖြ�စ််စဉ််များ��းတွွင််ကဲ့့�သို့့��ပင်် စေ့�့စပ််ညှိိ�နှိုုင်းး�ထားး�သည့််� အဆင့််�အတန်းး� 

များ��းသည်် (ယူူကေ�အနေ�ေဖြ�င့််� EU အဖွဲ့့��ဝင််နိုု�င််ငံံ မဟုုတ််တော့�့�သည့််� ရက််အဖြ�စ်် ယူူဆထားး�သည့််�) သတ််မှှတ််ထားး� 

သော�ာ ရက််စွဲဲ�တစ််ခုုထက်် ကျော်�်��လွွန််၍ လွွတ််လပ််စွာာ� လှုုပ််ရှား��းသွားး��လာာခွွင့််� ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုရန်် ဆုံးး��ဖြ�တ််သူူများ��းအပေါ်�်� 

သက််ရော�ာက််မှုုရှိိ�နိုု�င််ဖွွယ််မရှိပေ���ေ။ ယူူကေ�နိုု�င််ငံံသားး�အားး�လုံးး��အတွွက်် တစ််ကိုု�ယ််ရည်် တွဲဲ�ဖက်် EU နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််ခွွင့််� 

ရရှိိ�ရန်် အစီီအစဉ််များ��းနှှင့််� ပန််ကြား�း�မှုုများ��းရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ထိုု�သို့့��သော�ာ လှုုပ််ရှား��းမှုုမျိုး�း ��အတွွက်် ယူူကေ�အစိုးး��ရ၏ 

အချိုး�း ��အစား�းညီီမျှှသည့််� လုုပ််ဆော�ာင််မှုုတစ််ရပ််ကိုု� လိုု�အပ််မည်် ဖြ�စ််သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� စေ့�့စပ််ညှိိ�နှိုုင်းး�ရမည့််� အကူးး� 

အပြော�ာ��င်းး�ကာာလ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းသည်် လွွတ််လပ််စွာာ� လှုုပ််ရှား��းသွားး��လာာခွွင့််�မှှတဆင့််� ယူူကေ� သို့့��မဟုုတ်် EU တွွင်် 

အခွွင့််�အရေး�း�များ��း ရရှိိ�ထားး�သည့််� ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ��းအပေါ်�်� သက််ရော�ာက််နိုု�င််ခြေ�ေအများ��းဆုံးး��ဖြ�စ််ပါါသည််။ ယင်းး�တို့့��တွွင်် 

နေ�ထိုု�င််ခွွင့််� သို့့��မဟုုတ်် နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််ခွွင့််� အခွွင့််�အလမ်းး�များ��းနှှင့််�တကွွ ပြ�ည််တွွင်းး�နှှင့််� ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂ နိုု�င််ငံံရေး�း 

လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းအတွွင်းး� ပါါဝင််ခွွင့််�များ��းနှှင့််�ဆက််စပ််နေ�သည့််� အခွွင့််�အရေး�း�များ��း ပါါဝင််မည််ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

နိိဂုံးး��ချုု�ပ််သုံးး��သပ််ချျက််

ခွဲဲ�ထွွက််ခြ�င်းး� နှှင့််� နိုု�င််ငံံပြို�ု�ကွဲဲ�ခြ�င်းး�တို့့��သည်် အယူူအဆပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာနှှင့််� ဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ မေး�းခွွန်းး�များ��းစွာာ�ကိုု� 

ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�ပါါသည််။ နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုုသည်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီပေါ်�်လတီီတစ််ခုု၏ အဓိိကကျျသည့််�အချျက်် ဖြ�စ်် 

သော�ာကြော��ာင့််�သာာမဟုုတ််ဘဲဲ လူူပုုဂ္ဂိုု��လ််တစ််ဦးးချျင်းး�စီီတို့့��၏ ဘဝများ��းအပေါ်�်�လည်းး� သက််ရော�ာက််သော�ာကြော��ာင့််� 

အဓိိကကျျသည့််� မေး�းခွွန်းး�တစ််ခုုဖြ�စ််ပါါသည််။ ဤကိိစ္စစရပ််နှှင့််�ပတ််သက််၍ ယခင်် ယူူဂိုု�ဆလားး�ဗီးး�ယားး�နိုု�င််ငံံ ပြို�ု�ကွဲဲ�မှုု 

နှှင့််� ခွဲဲ�ထွွက််မှုုဖြ�စ််စဉ််သည်် အဖိုးး��တန််သင််ခန်းး�စာာတစ််ရပ််ကိုု� ပေး�းပါါသည််။ ဗဟိုု�ခွာာ�နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုုသည်် ဖယ််ကြ�ဉ်် 

ခံံရခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် နိုု�င််ငံံပျော�ာ�က််ဆုံးး��ခြ�င်းး�တို့့�� ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာနိုု�င််စေ�ပါါသည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂမှှ ယူူကေ�၏ 

ခွဲဲ�ထွွက််ရေး�းနှှင့််�ပတ််သက််၍ ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုုင်းး�ရာာတွွင်် ယူူကေ�နှှင့််� အီးး�ယူူ မူူဝါါဒချျမှှတ််သူူများ��း နှှစ််ဦးးနှှစ််ဖက််စလုံးး�� 

အနေ�ေဖြ�င့််� ဆိုးး��ကျိုးး� ��များ��းကိုု� ရှော�ာ�င််ကြ�ဉ််ရေး�းအားး� (စျေး�း�ဆစ််တိုု�ကင််အဖြ�စ်် အသုံးး��ပြု�ုမည့််�အစား�း) အရေး�း�ပါါသည့််� 

ကိိစ္စစရပ််တစ််ခုုအဖြ�စ်် သတ််မှှတ််သင့််�ပါါသည််။

[၁] ၂၀၁၀ ပြ�ည့််�နစ််ရှိိ� Kuric နှှင့််� အခြား��းပုုဂ္ဂိုု��လ််များ��းနှှင့််� ဆလိုု�ဗေး�းနီးး�ယားး� စီီရင််ချျက်် (၂၆၈၂၈/၀၆) တွွင်် 

လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဥရော�ာပတရား�းရုံးး�� (ECtHR) က လျှော�ာ�က််ထားး�သူူများ��းအားး� မှှတ််တမ်းး�အတွွင်းး�မှှ ဖယ််ရှား��း 

ခြ�င်းး�သည်် ပုုဂ္ဂဂလိိကနှှင့််� မိိသားး�စုုဘဝဆိုု�င််ရာာအခွွင့််�အရေး�း�နှှင့််� ထိရော��ာ�က််သည့််� ပြ�န််လည််ကုုစား�းပေး�းမှုု အခွွင့််�အရေး�း� 

တို့့��ကိုု� ချိုး�း ��ဖော�ာက််ခြ�င်းး� ဖြ�စ််သည််ဟုု ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််ခဲ့့�သည်် (လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�နှှင့််� အခြေ�ေ�ခံံလွွတ််လပ််ခွွင့််�များ��း 
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ဖက််ဒရယ််စနစ််၏ အသွွင််ကွဲဲ� ၅၀။  http://50shadesoffederalism.com/policies/whole-sum-parts-cases-

centrifugal-citizenship/ တွွင်် ရယူူနိုု�င််ပါါသည််။ 
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အနှှစ််ချုု�ပ််
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ထားး�ပြီး�း� လူူများ��းစုုအုုပ််စုု၏ ပြော��ာဆိုု�မှုုများ��းအပေါ်�်� အထူးး�အာာရုံံ�စူးး�စိုု�က််ထားး�ပါါသည််။ ဤကိိစ္စစရပ်် 

တွွင်် ရှိိ�ရင်းး�စွဲဲ�အခြေ�ေ�အနေ�ေနှှင့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ တရား�းဝင််အမှှတ််တံံဆိိပ််များ��းသည်် မျှှတသော�ာ� 
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ရေး�းအတွွက်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ ဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ မူူဘော�ာင််တစ််ခုုကိုု� သဘော�ာ�တူူညီီမှုုရရှိိ� နိုု�င််စေ�မည့််� 
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အနေ�ေဖြ�င့််� ဆိုု�ချျင််ပါါသည််။ 

Abstract

Given the existence of distinct communities with different and often 

contradictory aspirations, multinational states are used to witnessing some 

rivalry between the majority and the minority groups. This contribution 

explores the nation-building dynamics in this context, with a particular focus 

on the majority group’s rhetoric. In this regard, the dominant nationalism 

identifies the status quo and the official symbols of the state as neutral, 

therefore accusing the nation-building efforts of the minority as partisan and 

divisive. Nevertheless, we know that both are trying to “nationalise” its 

citizens and gain support for their own nationalist cause. Drawing on the case 

of Spain to illustrate these remarks, I argue that the acknowledgement of this 

reality is the first step to settle a constitutional framework where both 

nationalisms can flourish and coexist.
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Introduction

In October 2012, the former Spanish Minister of Education, José Ignacio Wert, opened 

a bitter controversy by stating that the central government intended to “making Catalan 

children Spanish”. In Spain, the education system is mainly left to the regions, that have large 

room to establish the contents of sensitive subjects such as history or social sciences. The 

regions ruled by minority nationalists usually conceive the devolved powers as tools for 

nation-building, fostering a distinct national consciousness amongst the target population. 

Conversely -such as the example of Minister Wert shows-, majority nationalists want to retain 

the loyalty of the citizenry towards the whole nation-state, therefore engaging in majority 

nation-building as well. In the multinational state, where two or more national projects are 

competing for the hearts and minds of the same citizens, the possession of the tools for 

nation-building and its actual use by political actors is by no means a minor question.

The present article is intended to explore these nation-building dynamics in plural 

polities, with a particular emphasis on the majority group’s rhetoric. The dominant nationalism 

identifies the status quo and the official symbols of the state as neutral, therefore accusing 

the nation-building efforts of the minority as partisan and divisive. Nevertheless, we know 

that both are trying to “nationalise” their citizens and gain support for their nationalist cause. 

I argue that the acknowledgement of this reality is the first step to settle a constitutional 

framework where both nationalisms can flourish and coexist. This article is structured as 

follows: first, I briefly account for the majority/minority dynamics in multinational decentralized 

states. Second, I explain the rationales behind the rhetoric around the state’s neutrality on 

nation and ethnicity. Third, I draw on the Catalan conflict in contemporary Spain to illustrate 

these remarks. Finally, I highlight the importance of these observations for the integrity and 

stability of plural states, and I give some tips for different nationalisms to coexist in functioning, 

multinational states.
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စပိိန််တွွင်် ပညာာရေး�းစနစ််ကိုု� အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� ပြ�ည််နယ််များ��းမှှ တာာဝန််ယူူပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��တွွင်် သမိုု�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် 

လူူမှုုရေး�းသိိပ္ပံံ�စသည့််� အကဲဲဆတ််သည့််� ဘာာသာာရပ််များ��း၏ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု� ထည့််�သွွင်းး�ရေး�းဆွဲဲ�နိုု�င််သည့််� 

လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�များ��းစွာာ�ရှိိ�ပါါသည််။ လူူနည်းး�စုုအမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒီီများ��း အုုပ််ချုု�ပ််သော�ာ ပြ�ည််နယ််များ��းသည်် လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး� 

ပေး�းအပ််ထားး�သည့််� အာာဏာာများ��းကိုု� နိုု�င််ငံံတည််ဆော�ာက််ရေး�းကိိရိိယာာများ��းအဖြ�စ်် အများ��းအားး�ဖြ�င့််� ရှုုမြ�င််လေ့�့ရှိိ�ကြ�ကာာ 

ပစ််မှှတ််ထားး�သည့််�လူူထုုအကြား�း�တွွင်် အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ သီးး�ခြား��းခံံယူူချျက််တစ််ခုုကိုု� မွေး�း�မြူ�ူကြ�သည််။ 

ဆန့်�်ကျျင််ဘက််အားး�ဖြ�င့််� - ဝန််ကြီး�း� Wert ၏ ဥပမာာတွွင်် မြ�င််ရသည့််�အတိုု�င်းး� -  လူူများ��းစုုအမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒီီများ��းမှာာ�

မူူ နိုု�င််ငံံတစ််ခုုလုံးး��အပေါ်�်� နိုု�င််ငံံသားး�များ��း၏ သစ္စာာ�စော�ာင့််�သိိမှုုကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�လိုု�ကြ�ကာာ ၎င်းး�တို့့��သည််လည်းး� လူူများ��းစုု 

နိုု�င််ငံံတည််ဆော�ာက််ရေး�းပုံံ�စံံကိုု� လုုပ််ဆော�ာင််လာာကြ�သည််။ နှှစ််ခုု သို့့��မဟုုတ်် ထို့့��ထက််ပိုု�သည့််� အမျိုး�း ��သားး�ရေး�း 

စီီမံံကိိန်းး�များ��းသည်် တူူညီီသော�ာနိုု�င််ငံံသားး�များ��း၏ စိိတ််နှှလုံးး��ကိုု� သိိမ်းး�သွွင်းး�ရေး�းအတွွက်် ယှှဉ််ပြို�ု�င််မှုုများ��းရှိနေ���ေသည့််�  

လူူမျိုး�း ��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းသမား�းများ��းထံံ၌ မည််သည့််�နိုု�င််ငံံတည််ဆော�ာက််ရေး�း ကိိရိိယာာများ��းရှိိ�၍ 

လက််တွေ့�့�မည််သို့့��အသုံးး��ပြု�ုနေ�သည််ဆိုု�သည့််�အရာာသည်် အရေး�း�ကြီး�း�သည့််� မေး�းခွွန်းး�တစ််ခုုပင််ဖြ�စ််သည််။  

ဤစာာတမ်းး�သည်် လူူမျိုး�း ��များ��းစွာာ�ယှဉ််တွဲဲ�နေ�ထိုု�င််သည့််� နိုု�င််ငံံများ��းအတွွင်းး�ရှိိ� အဆိုု�ပါါ နိုု�င််ငံံတည််ဆော�ာက််ရေး�း 

အားး�ပြို�ု�င််မှုုများ��းကိုု� စူးး�စမ်းး�လေ့�့လာာပြီး�း� လူူများ��းစုုအုုပ််စုု၏ ပြော��ာဆိုု�ချျက််များ��းအပေါ်�်�တွွင်် အဓိိကအာာရုံံ�စူးး�စိုု�က်် ဖော်�်�ပြ� 

ထားး�ပါါသည််။ ရှိိ�ရင်းး�စွဲဲ�အခြေ�ေ�အနေ�ေနှှင့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ တရား�းဝင််အမှှတ််တံံဆိိပ််များ��းသည်် မျှှတသော�ာ�ကြား�း�နေ� 

အနေ�ေအထားး�ဖြ�စ််သည််ဟုု လူူများ��းစုု၏ အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒက သတ််မှှတ််ကာာ လူူနည်းး�စုု၏ နိုု�င််ငံံတည််ဆော�ာက််ရေး�း 

ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုုများ��းသည်် တစ််ဖက််သတ််ဆန််ပြီး�း� ကွဲဲ�ပြား�း�စေ�သည့််� လုုပ််ဆော�ာင််မှုုများ��းအဖြ�စ်် စွွပ််စွဲဲ�ပြော��ာဆိုု�ကြ�သည််။ 

မည််သို့့��ပင််ဆိုု�စေ�ကာာမူူ နှှစ််ဖက််စလုံးး��သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ နိုု�င််ငံံသားး�များ��းကိုု� “အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းသွွတ််သွွင်းး�ရန််” နှှင့််�           

၎င်းး�တို့့��၏ အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒီီ အရေး�း�တော်�်�ပုံံ�အတွွက်် ထော�ာက််ခံံမှုု ရရှိိ�လာာစေ�ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�နေ�ကြ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� 

ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� နား�းလည််ပါါသည််။ အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒနှှစ််ခုုစလုံးး�� ထွွန်းး�ကားး�ပြီး�း� အတူူယှှဉ််တွဲဲ�နေ�ထိုု�င််နိုု�င််ရေး�း 

အတွွက်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ မူူဘော�ာင််တစ််ခုုကိုု� သဘော�ာ�တူူညီီမှုုရရှိိ�နိုု�င််စေ�မည့််� ပထမခြေ�ေ�လှှမ်းး�မှာာ� 

ဤလက််တွေ့�့�အခြေ�ေ�အနေ�ေကိုု� နား�းလည််လက််ခံံရေး�းပင််ဖြ�စ််သည််ဟုု ကျွွန်ုု�ပ််အနေ�ေဖြ�င့််� ဆိုု�ချျင််ပါါသည််။ ဤစာာတမ်းး� 

ကိုု� အော�ာက််ပါါအတိုု�င်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ရေး�းသားး�ထားး�ပါါသည်် - ပထမဦးးစွာာ� ကျွွန်ုု�ပ််အနေ�ေဖြ�င့််� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုလျှော့�့��ချျထားး� 

သော�ာ လူူမျိုး�း ��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််�နိုု�င််ငံံများ��းမှှ လူူများ��းစုု/လူူနည်းး�စုုများ��း၏ လှုုပ််ရှား��းမှုုများ��းကိုု� အနှှစ််ချုု�ပ်် ဖော်�်�ပြ�ထားး� 

ပါါသည််။ ဒုုတိိယအားး�ဖြ�င့််� လူူမျိုး�း ��ရေး�းနှှင့််� မျိုး�း ��နွွယ််စုုတို့့��တွွင်် နိုု�င််ငံံ၏ကြား�း�နေ�မှုုနှှင့််�ပတ််သက််သည့််� ပြော��ာဆိုု�ချျက်် 

နော�ာက််ကွွယ််ရှိိ� အကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�များ��းကိုု� ရှှင်းး�လင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ တတိိယအားး�ဖြ�င့််� ကျွွန်ုု�ပ််အနေ�ေဖြ�င့််� အဆိုု�ပါါ 

မှှတ််ချျက််များ��းကိုု� ဥပမာာပေး�းနိုု�င််ရန််အတွွက်် မျျက််မှော�ာ�က််ခေ�တ်် စပိိန််နိုု�င််ငံံတွွင်် ဖြ�စ််ပွား��းနေ�သည့််� ကာာတာာလန်် 

ပဋိိပက္ခခကိုု� ကော�ာက််နုုတ််သုံးး��သပ််ထားး�ပါါသည််။ နော�ာက််ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့််� လူူမျိုး�း ��များ��းစွာာ� ယှှဉ််တွဲဲ�နေ�ထိုု�င််သည့််� နိုု�င််ငံံများ��း 

၏ မပြို�ု�ကွဲဲ�ရေး�းနှှင့််� တည််ငြိ�ိမ််ရေး�းတို့့��အပေါ်�်� အဆိုု�ပါါတွေ့�့�ရှိိ�ချျက််များ��း၏ အရေး�း�ပါါမှုုကိုု� ထော�ာက််ပြ�ထားး�ကာာ 

လူူမျိုး�း ��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််ပြီး�း� လုုပ််ငန်းး�လည််ပတ််နိုု�င််မှုုရှိိ�သည့််� နိုု�င််ငံံများ��းအတွွင်းး� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သည့််� အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒ 

များ��း အတူူယှှဉ််တွဲဲ�တည််ရှိိ�နိုု�င််ရေး�းအတွွက်် အကြံ�ံဉာာဏ််အချို့့� ��ပေး�းအပ််ထားး�ပါါသည််။ 
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Majority/Minority Dynamics in the Multinational State

In contrast to those countries that are composed of a single nation, we can understand 

plural or multinational statehood as the coexistence of two or more self-aware national 

groups within a single polity (Keating 2001, Gagnon, Tully 2001). In these cases, there usually 

exists a majority group together with one or more minority communities. The relationship 

between them can be complicated since they used to pursue different goals: while state 

institutions are often used as means to incorporate minorities into the larger group, the 

former try to promote their particular identity and thus resist assimilation (Norman 2006). In 

decentralized polities, where the tools for nation-building are divided between the central 

government and the regions, it is rather usual to witness some kind of competition between 

different national groups (Miller 2000).

This clash between competing nationalisms can be understood both in terms of self-

determination and in terms of nation-building. Regarding the former, the main goal of 

nationalism is to render the boundaries of the nation congruent with those of the political 

unit (Gellner 1983). While minority nationalism ultimately seeks its own state, that of the 

majority would be concerned about strengthening the state with which it so strongly identifies 

(Coakley 2011), removing the competing national projects that could threaten the country’s 

national unity. However, nationalist behaviour sometimes precedes self-determination-

seeking goals since it is necessary to define, first, who is the “self” of this claim. This self has 

to be “created, nurtured, shaped, and motivated” (Norman 2006: 25). Therefore, it is expected 

that both minority and the majority nationalisms would try to “nationalize” the citizenry to 

gain more support for their cause, engaging in nation-building activities to this effect.

The majority nationalism, however, is distinct from that of the minority mainly because 

it controls the state’s apparatus. This fact enables the dominant community to institutionalize 

its national ambitions -such as the territorial integrity of the state-, as well as its national 

identity, practices and culture as if they were the common features of the country as a whole. 

Following Billig (1995), this enables the nationalism of the majority to be invisible and 

projected in banal forms -as in the famous example of the flag hanging unnoticed on the 

public building (Ibid, 8). Contrary to the minority or stateless groups (Guibernau 1999), which 
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လူူမျိုး� း��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� နိုု�င််ငံံအတွွင်းး� လူူများ��းစုု/လူူနည်းး�စုုများ��းအကြား�း�ရှိိ� လှုုပ််ရှား��းမှုုများ��း

တစ််သားး�တည်းး�ရှိသော����ာနိုု�င််ငံံတော်�်�အဖြ�စ်် ရပ််တည််နေ�သည့််�တိုု�င်းး�ပြ�ည််များ��းနှှင့််� ယှှဉ််ကြ�ည့််�လျှှင်် လူူမျိုး�း �� 

များ��းစွာာ� ယှှဉ််တွဲဲ�နေ�ထိုု�င််သည့််� နိုု�င််ငံံများ��းသည်် တစ််နိုု�င််ငံံထဲဲတွွင်် မိိမိိကိုု�ယ််မိိမိိကွဲဲ�ပြား�း�သည််ဟုု သိိရှိသော����ာ လူူမျိုး�း ��စုု 

အုုပ််စုု နှှစ််ခုု သို့့��မဟုုတ်် ထို့့��ထက််ပိုု� ပါါဝင််သည့််�နိုု�င််ငံံများ��းဖြ�စ််သည််ဟုု ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� နား�းလည််သဘော�ာ�ပေါ�ါက််နိုု�င်် 

ကြ�ပါါသည်် (Keating ၂၀၀၁, Gagnon, Tully ၂၀၀၁)။ အများ��းအားး�ဖြ�င့််� အဆိုု�ပါါဖြ�စ််စဉ််များ��းတွွင်် လူူများ��းစုု အုုပ််စုု 

တစ််စုုနှှင့််�အတူူ တစ််ခုု သို့့��မဟုုတ်် ထို့့��ထက််ပိုု�သည့််� လူူနည်းး�စုုအသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး� များ��းရှိိ�ကြ�ပါါသည််။ ယင်းး�တို့့��သည်် 

မတူူညီီသည့််� ရည််မှှန်းး�ချျက််များ��းရှိိ�ကြ�သဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့��အကြား�း�ရှိိ� ဆက််ဆံံရေး�းသည်် ရှုုပ််ထွေး�း�နိုု�င််ပါါသည််။ လူူများ��းစုု 

အုုပ််စုုအတွွင်းး� လူူနည်းး�စုုအုုပ််စုုများ��းကိုု� ပေါ�ါင်းး�စပ််ထည့််�သွွင်းး�ရန်် နည်းး�လမ်းး�တစ််ရပ််အဖြ�စ်် အစိုးး��ရ အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး� 

များ��းကိုု� အသုံးး��ပြု�ုလေ့�့ရှိိ�ကြ�သော်�်�လည်းး� လူူနည်းး�စုု အုုပ််စုုများ��းသည်် ၎င်းး�တို့့��၏ သက််ဆိုု�င််ရာာ ကိုု�ယ််ပိုု�င််လက္ခခဏာာကိုု� 

မြှ�ှင့််�တင််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ကြ�ပြီး�း� တစ််သားး�တည်းး�ဖြ�စ််စေ�ရန််အတွွက်် သွွတ််သွွင်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� ဆန့်�်ကျျင််ကြ�သည်် (Norman 

၂၀၀၆)။ ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုလျှော့�့��ချျထားး�သည့််� နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်် နိုု�င််ငံံတည််ဆော�ာက််ရေး�း ကိိရိိယာာများ��းအားး� ဗဟိုု�အစိုးး��ရ 

နှှင့််� ဒေ�သများ��းအကြား�း� ခွဲဲ�ဝေ�ထားး�သဖြ�င့််� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သည့််� လူူမျိုး�း ��စုုအုုပ််စုုများ��းအကြား�း� ပြို�ု�င််ဆိုု�င််မှုုအချို့့� ��ကိုု� 

တွေ့�့�မြ�င််ရသည််မှာာ� ဖြ�စ််ရိုးး��ဖြ�စ််စဉ််တစ််ခုုဖြ�စ််ပါါသည်် (Miller ၂၀၀၀)။

အပြို�ု�င််အဆိုု�င်် အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒများ��းအကြား�း�ရှိိ� ပဋိိပက္ခခကိုု� ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�နှှင့််� နိုု�င််ငံံတည််ဆော�ာက်် 

ရေး�းတို့့��အရ နား�းလည််သဘော�ာ�ပေါ�ါက််နိုု�င််ပါါသည််။ ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�နှှင့််�စပ််လျျဉ်းး�၍ အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒ၏ အဓိိက 

ရည််မှှန်းး�ချျက််မှာာ� လူူမျိုး�း ��ဆိုု�င််ရာာနယ််နိိမိိတ််များ��းအားး� နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာယူူနစ််နယ််နိိမိိတ််များ��းနှှင့််� ထပ််တူူကျအော��ာ�င်် 

ပြု�ုလုုပ််ရန််ဖြ�စ််သည်် (Gellner ၁၉၈၃)။ လူူနည်းး�စုုအမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒ၏ ပန်းး�တိုု�င််မှာာ� ၎င်းး�၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််နိုု�င််ငံံရရှိိ�ရန်် 

ဖြ�စ််ပြီး�း� လူူများ��းစုုအမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒ၏ ပန်းး�တိုု�င််မှာာ�မူူ နိုု�င််ငံံ၏ အမျိုး�း ��သားး�ညီီညွွတ််မှုုအပေါ်�်� ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််နိုု�င််သည့််� 

အပြို�ု�င််အဆိုု�င်် အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းစီီမံံကိိန်းး�များ��းကိုု� ဖယ််ရှား��းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� မိိမိိနိုု�င််ငံံကိုု� ခိုု�င််မာာအားး�ကော�ာင်းး�အော�ာင်် ပြု�ုလုုပ််ရန်် 

ဖြ�စ််သည်် (Coakley ၂၀၁၁)။ မည််သို့့��ပင််ဆိုု�စေ�ကာာမူူ ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�တော�ာင်းး�ဆိုု�ရာာတွွင်် “ကိုု�ယ််” ဆိုု�သည််မှာာ� 

မည််သူူဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� ဦးးစွာာ�သတ််မှှတ််ရန်် လိုု�အပ််သော�ာကြော��ာင့််� တစ််ခါါတစ််ရံံတွွင်် ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�ရရှိိ�ရန်် 

ကြိုး�း��ပမ်းး�သည့််� ပန်းး�တိုု�င််များ��းထက်် အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒီီ အပြု�ုအမူူများ��းကိုု� အရင််မြ�င််ရပါါသည််။ ယင်းး�“ကိုု�ယ််” အားး�  

“ဖန််တီးး�၊ ပျိုး�း ��ထော�ာင််၊ ပုံံ�စံံသွွင်းး�၊ စေ့�့ဆော်�်�” ရမည််ဖြ�စ််သည်် (Norman ၂၀၀၆ -၂၅)။ ထို့့��ကြော��ာင့််� လူူနည်းး�စုုနှှင့််� 

လူူများ��းစုု အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒနှှစ််ခုုစလုံးး��တို့့��သည်် နိုု�င််ငံံတည််ဆော�ာက််ရေး�း လှုုပ််ရှား��းမှုုများ��းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််လာာ 

ကြ�စေ�ရေး�းနှှင့််� ၎င်းး�တို့့��၏ အရေး�း�တော်�်�ပုံံ�အတွွက်် ထော�ာက််ခံံမှုု ပိုု�မိုု�ရရှိိ�နိုု�င််ရေး�းအတွွက်် နိုု�င််ငံံသားး�များ��းကိုု� 

“အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းသွွတ််သွွင်းး�ရန််” ကြိုး�း��ပမ်းး�ကြ�လိိမ့််�မည််ဟုု ခန့်�်မှှန်းး�ထားး�ပါါသည််။

မည််သို့့��ပင််ဆိုု�စေ�ကာာမူူ လူူများ��းစုုသည်် နိုု�င််ငံံ၏ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� ထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�သော�ာကြော��ာင့််� 

လူူများ��းစုုအမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒသည်် လူူနည်းး�စုုအမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒနှှင့််� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းပါါသည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� လူူများ��းစုု 

အသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� - နိုု�င််ငံံ၏ နယ််နိိမိိတ်် မပြို�ု�ကွဲဲ�ရေး�း ကဲ့့�သို့့��သော�ာ - ၎င်းး�၏ အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းရည််မှှန်းး�ချျက်် 

များ��းနှှင့််�တကွွ ၎င်းး�၏ အမျိုး�း ��သားး�ကိုု�ယ််ပိုု�င််လက္ခခဏာာ၊ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�များ��းနှှင့််� ယဉ််ကျေး�း�မှုုများ��းအားး� နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံ 

လုံးး��၏ ဘုံံ�အင်္ဂါါ��ရပ််များ��းအဖြ�စ်် အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င််စေ�သည််။ Billig (၁၉၉၅) ၏ အဆိုု�အရ ယင်းး�သည်် 

လူူများ��းစုု၏ အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒအားး� မြ�င််သာာမှုုမရှိစေ���ေဘဲဲ - ဥပမာာ ပြ�ည််သူူပိုု�င််အဆော�ာ�က််အဦများ��းတွွင်် အလံံလွှှင့််� 

တင််ထားး�ခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ - အထူးး�အဆန်းး�မဟုုတ််သည့််� ပုံံ�စံံများ��းဖြ�င့််� သွွတ််သွွင်းး�နိုု�င််စေ�သည်် (Ibid, ၈)။ လူူနည်းး�စုု 

သို့့��မဟုုတ်် ပြ�ည််နယ််မရှိိ�သည့််� အုုပ််စုုများ��းကမူူ မိိမိိတို့့��၏ အရေး�း�တော်�်�ပုံံ�ကိုု� ကာာကွွယ််ရန်် အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒီီ 

အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းများ��းကိုု� မဖြ�စ််မနေ�ေ ကိုးး��ကားး�ကြ�ရသည်် (Guibernau ၁၉၉၉)။ တစ််ဖက််တွွင််မူူ လူူများ��းစုု 
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must necessarily refer to nationalist principles to defend its cause, the majority nationalism 

can simply invoke the law under a rhetoric of neutrality to enforce its national aspirations. 

The next section deepens these ideas.

The Rhetoric on the State’s Neutrality

Excluding ideologies such as the radical right from this analysis, there is a long 

tradition in liberal political thought about the desirability of the state’s neutrality in most 

policy areas. Since there is no single right conception of what a “good life” means, states 

must remain as “blind” as possible in issues such as gender, religion, sexual orientation and 

similar (Rawls 1971, Rawls 1987). Therefore, the role of institutions is that of remaining neutral 

by enabling individuals to pursue their ideals in their private lives, whatever they may be. 

Allegedly, this could be extended to ethnicity and nationalism as well, under a framework in 

which the state would not benefit any particular ethnic or national group. Following these 

remarks, modern states would overcome cultural differences by setting up a community 

made of individual voluntary ties and based on a set of “nationally blind” rights and liberties 

enshrined in the legal order -such as the Charter of Rights and Freedoms in Canada or the 

1978 Constitution in Spain.

In multinational polities, this perspective is particularly beneficial for the majority 

group for two reasons. Firstly, because the state is still projecting the majority group’s self-

image, since it is impossible for institutions to be utterly neutral on ethnicity and nationalism 

(Kymlicka 1995) -fundamental decisions such as the language to be used or the public 

holidays to be celebrated are deeply rooted in specific national perspectives. Because these 

elements are already institutionalised, the dominant community tends to see itself as the 

bearer of shared national characteristics and rarely discusses identity issues (Dupont 2011). 

Its attachment to the state is perceived as patriotic rather than nationalist, and based on the 

ideas of democracy, liberal values and even some sort of cosmopolitanism. The minority 

group, conversely, possesses fewer tools to foster its nationalism and thus challenges the 

state by stressing its particularism. Therefore, the majority claims to be interested in deepening 

democracy and achieving a peaceful coexistence, while the minority is seen as a narrow-

minded, ethnic-based source of instability (Ferreira 2019).
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အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒသည်် ကြား�း�နေ�မှုု ဟူူသည့််� ပြော��ာဆိုု�ချျက််တစ််ခုုကိုု�အသုံးး��ပြု�ုကာာ ၎င်းး�၏ အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းမျှော်�်��မှှန်းး�

ချျက််များ��းကိုု� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရန််အတွွက်် ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� အလွွယ််တကူူအသုံးး��ချျနိုု�င််ကြ�သည််။  ဤအယူူအဆ 

များ��းကိုု� လာာမည့််�အပိုု�င်းး�တွွင်် ပိုု�မိုု�၍ အတွွင်းး�ကျျကျျ ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ 

နိုု�င််ငံံ၏ ကြား�း�နေ�ရပ််တည််မှုုနှှင့််�ပတ််သက််သည့််� ပြော��ာဆိုု�ချျက််

ဤစိိစစ််လေ့�့လာာမှုုအတွွင်းး�၌ လက််ယာာအစွွန်းး�ရော�ာက်် အတွေး�း��အခေါ်�်�များ��းကိုု� ထည့််�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး� 

မရှိပေ���ေ။ မူူဝါါဒနယ််ပယ််အများ��းစုုတို့့��၌ နိုု�င််ငံံတော်�်�သည်် ကြား�း�နေ�ရပ််တည််ရန်် လိုု�အပ််မှုုနှှင့််�ပတ််သက််၍ လစ််ဘရယ်် 

နိုု�င််ငံံရေး�းအတွေး�း��အခေါ်�်�တွွင်် ကာာလရှှည််ကြာ�ာအစဉ််အလာာတစ််ရပ်် ရှိိ�ပါါသည််။ “ကော�ာင်းး�မွွန််သည့််� ဘဝ” ဆိုု�သည််မှာာ� 

မည််သို့့��ဖြ�စ််သည််ဟုု တစ််ခုုတည်းး�သော�ာ မှှန််ကန််သည့််� အယူူအဆဟူူ၍ မရှိိ�သဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံများ��းသည်် ကျားး��/မရေး�း�ရာာ၊ 

ဘာာသာာရေး�း၊ လိိင််စိိတ််တိိမ်းး�ညွွတ််မှုုနှှင့််� အလားး�တူူကိိစ္စစရပ််များ��းကိုု� တတ််နိုု�င််သမျှှ “မျျက််ကွွယ််ပြု�ု” ထားး�ရမည်် 

ဖြ�စ််သည်် (Rawls ၁၉၇၁၊ Rawls ၁၉၈၇)။ ထို့့��ကြော��ာင့််� လူူပုုဂ္ဂိုု��လ််တစ််ဦးးချျင်းး�ကိုု� ၎င်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််ဘဝများ��းအတွွင်းး� 

မည််သည့််�စံံနှုုန်းး�ကိုု�မဆိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််ခွွင့််�ပြု�ုခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း၏ အခန်းး�ကဏ္ဍသည်် ကြား�း�နေ�အဖြ�စ်် 

တည််ရှိိ�ရန််ဖြ�စ််ပါါသည််။ မည််သည့််� မျိုး�း ��နွွယ််စုု သို့့��မဟုုတ်် အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းအုုပ််စုုကိုု�မျှှ နိုု�င််ငံံအနေ�ေဖြ�င့််� သီးး�သန့်�်အကျိုးး� �� 

မဖန််တီးး�ပေး�းသည့််�မူူဘော�ာင််ဖြ�င့််� လူူမျိုး�း ��ရေး�းနှှင့််� အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒတို့့��တွွင််လည်းး� ၎င်းး�ပုံံ�စံံကိုု� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ပါါသည််။ 

အဆိုု�ပါါ မှှတ််ချျက််များ��းအရ ခေ�တ််သစ််နိုု�င််ငံံများ��းသည်် လူူပုုဂ္ဂိုု��လ််တစ််ဦးးချျင်းး� မိိမိိဆန္ဒဒဖြ�င့််� ချိိ�တ်် ဆက််ထားး�သော�ာ 

လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ကိုု� ထူူထော�ာင််ခြ�င်းး�၊ ဥပဒေ�ေများ��းအတွွင်းး� ထည့််�သွွင်းး�ထားး�သည့််� - ဥပမာာ ကနေ�ေဒါါရှိိ� အခွွင့််�အရေး�း�များ��း 

နှှင့််� လွွတ််လပ််ခွွင့််�များ��းဆိုု�င််ရာာ ပဋိိညာာဉ််စာာတမ်းး� သို့့��မဟုုတ်် စပိိန််နိုု�င််ငံံ ၁၉၇၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကဲ့့�သို့့��- 

“လူူမျိုး�း ��ရေး�းကိုု� မျျက််ကွွယ််ပြု�ုထားး�သော�ာ” အခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််� လွွတ််လပ််ခွွင့််�များ��းပေါ်�်တွွင်် အခြေ�ေ�ခံံခြ�င်းး�ဖြ�င့််� 

ယဉ််ကျေး�း�မှုုဆိုု�င််ရာာ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုများ��းကိုု� ကျော်�်��လွှားး��နိုု�င််ကြ�မည််ဖြ�စ််ပါါသည််။

ဤရှုုထော�ာင့််�သည်် လူူမျိုး�း ��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်် အကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�နှှစ််ခုုတို့့��ကြော��ာင့််� လူူအများ��း 

အုုပ််စုုအတွွက်် အထူးး�သဖြ�င့််� အကျိုးး� ��ဖြ�စ််ထွွန်းး�စေ�ပါါသည််။ ပထမဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့််� အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းသည်် 

မျိုး�း ��နွွယ််စုုနှှင့််� အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒတို့့��နှှင့််�ပတ််သက််၍ လုံးး��ဝဥဿုံံ� ဘက််မလိုု�က််ရန်် မဖြ�စ််နိုု�င််ကာာ နိုု�င််ငံံတော်�်�သည်် 

လူူအများ��းအုုပ််စုု၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပုံံ�ရိိပ််ကိုု� ဖော်�်�ပြ�လျျက််ရှိနေ���ေဆဲဲဖြ�စ််သော�ာကြော��ာင့််� ဖြ�စ််ပါါသည််။ အသုံးး��ပြု�ုမည့််� ဘာာသာာ 

စကားး� သို့့��မဟုုတ်် အများ��းပြ�ည််သူူဆိုု�င််ရာာအားး�လပ််ရက််များ��းကဲ့့�သို့့��သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံကျျသည့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ��းသည်် 

သက််ဆိုု�င််ရာာ အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းရှုုထော�ာင့််�များ��းတွွင်် နက််ရှိုုင်းး�စွာာ� အမြ�စ််တွွယ််နေ�ပါါသည်် (Kymlicka 1995)။ အဆိုု�ပါါ 

အစိိတ််အပိုု�င်းး�များ��းကိုု� အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းအဖြ�စ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပြီး�း�သားး� ဖြ�စ််သော�ာကြော��ာင့််� လူူများ��းစုု အသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�သည်် 

၎င်းး�တို့့��ကိုု�ယ််၎င်းး�တို့့�� ဘုံံ�အမျိုး�း ��သားး�ရေး�း လက္ခခဏာာများ��းရှိိ�ကြ�သူူများ��းအဖြ�စ်် ရှုုမြ�င််လေ့�့ရှိိ�ကာာ ကိုု�ယ််ပိုု�င််လက္ခခဏာာ 

ဆိုု�င််ရာာကိိစ္စစရပ််များ��းကိုု� ဆွေး�း�နွေး�း�မှုု အလွွန််နည်းး�ပါးး�သည်် (Dupont ၂၀၁၁)။ ၎င်းး�နှှင့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ ဆက််နွှှယ်် 

ပတ််သက််မှုုကိုု� အမျိုး�း ��သားး�ရေး�း ဝါါဒမဟုုတ််ဘဲဲ မျိုး�း ��ချျစ််ဝါါဒအဖြ�စ်် ရှုုမြ�င််ပြီး�း� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ၊ လစ််ဘရယ််စံံနှုုန်းး�များ��းနှှင့််� 

လူူမျိုး�း ��စွဲဲ� မထားး�သည့််�ဝါါဒ အမျိုး�း ��အစား�းတစ််ခုုတို့့��ပေါ်�်တွွင်် အခြေ�ေ�ခံံထားး�သည််ဟူူ၍ပင်် ရှုုမြ�င််ကြ�သည််။ အခြား��း 

တစ််ဖက််တွွင််မူူ လူူနည်းး�စုုအုုပ််စုုတွွင်် ၎င်းး�၏ အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒကိုု� အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင််ရန််အတွွက်် ကိိရိိယာာများ��း ပိုု�မိုု� 

နည်းး�ပါးး�သဖြ�င့််� ၎င်းး�၏ သီးး�ခြား��းဖြ�စ််တည််မှုုကိုု� အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�၍ နိုု�င််ငံံတော်�်�ကိုု� စိိန််ခေါ်�်ကြ�သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� 

လူူများ��းစုုသည်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ပြ�န့်�်ပွား��းရေး�းနှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�စွာာ� အတူူယှှဉ််တွဲဲ�နေ�ထိုု�င််ရေး�းတို့့��တွွင်် စိိတ််ဝင််စား�းမှုုရှိိ�သည််ဟုု 

ဆိုု�ကြ�ပြီး�း� လူူနည်းး�စုုမှာာ�မူူ မတည််ငြိ�မ််မှုုဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�မည့််� အမြ�င််ကျျဉ်းး�မြော��ာင်းး�သော�ာ မျိုး�း ��နွွယ််စုုအခြေ�ေ�ပြု�ု အရင်းး�အမြ�စ်် 

တစ််ခုုအဖြ�စ်် ရှုုမြ�င််ခံံကြ�ရသည်် (Ferreira ၂၀၁၉)။
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The second benefit of this perspective, even more important than the former, is the 

idea of national unity. The democratic and liberal values claimed by the majority are not 

operating in a vacuum but within a specific national framework. Moreover, juridical regimes 

such as that in Spain even settle the indivisible unity of the nation as the cornerstone of the 

constitutional package. In this context, neutrality means supporting a status quo that 

ultimately refers to the national unity and the territorial integrity of the state. Deliberately or 

not, the rhetoric of the state’s neutrality is thus meant to protect the national ambitions of 

the dominant community (Dieckhoff 2011), which is first and foremost about preventing 

secessionism. To sum up, when majority nationalism makes a case for neutrality, it is 

underpinning the official -not necessarily neutral- symbols and narratives of the state, closely 

related to the majority group; and the unity of the country as that group sees it.

Framing the (Majority) Nation: The Case of Spain

Spain constitutes an example of an historical nation-building failure for both the 

majority and the minority nationalisms, which have been unable to impose an exclusive 

national identity over the citizens they target. In regions such as Catalonia or the Basque 

Country, the people are used to having split identities and loyalties towards their region and 

Spain as a whole. In this context, regional nationalist rulers have used devolved powers to 

engage in nation-building practices, just as the state has done with the opposite purpose. The 

recent secessionist attempt in Catalonia has raised many concerns amongst the Spanish 

nationalist elites regarding the use of the nation-building tools as means of fostering 

separatism. However, the use of the state’s mechanisms to enforce unity and foster a sense 

of loyalty towards the country as a whole is not seen as a form of nationalism at all. I will 

explore this rhetoric hereunder.

For the period 2017-2019, I have counted 46 interventions in the Spanish Parliament 

by the three main state-wide parties (PSOE, PP and C’s) that have explicitly referred to 

ensuring neutrality in Catalonia. Although they have different approaches concerning the 

territorial issue, all of them hold that the national sovereignty resides in the Spanish people 

as a whole, and implicitly believe that institutions can be and ought to be nationally neutral 

(Brown Swan, Cetrà 2020). They also claim to be “constitutionalists”, meaning that Spanish 

unity should be enforced – as the constitution states. For reasons of space, I will restrict the 
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ဤရှုုထော�ာင့််�၏ ဒုုတိိယမြော�ာ��က်် အကျိုးး� ��ကျေး�း�ဇူးး�မှာာ� အမျိုး�း ��သားး�ညီီညွွတ််ရေး�း အယူူအဆဖြ�စ််ပြီး�း� ယင်းး�သည်် 

ယခင််ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့််� အကျိုးး� ��ကျေး�း�ဇူးး�ထက််ပင်် ပိုု�မိုု�အရေး�း�ပါါသည််။ လူူများ��းစုုမှှ အခိုု�င််အမာာပြော��ာဆိုု�ကြ�သည့််� 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့််� လစ််ဘရယ််စံံနှုုန်းး�များ��းသည်် လေ�ဟာာနယ််အတွွင်းး� တည််ရှိနေ���ေကြ�သည််မဟုုတ််ဘဲဲ သက််ဆိုု�င််ရာာ 

အမျိုး�း ��သားး�ရေး�း မူူဘော�ာင််တစ််ခုုအတွွင်းး� လည််ပတ််တည််ရှိနေ���ေကြ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ မည််သို့့��ပင််ဆိုု�စေ�ကာာမူူ စပိိန််ကဲ့့�သို့့�� 

သော�ာနိုု�င််ငံံများ��းရှိိ� ဥပဒေ�ေစနစ််များ��းတွွင်် နိုု�င််ငံံ၏ ခွဲဲ�ခြား��း၍မရသော��ာ ညီီညွွတ််မှုုကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အခြေ�ေ�ခံံ 

အုုတ််မြ�စ််တစ််ခုုအဖြ�စ််ပင်် သတ််မှှတ််ကြ�သည််။ ဤအခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင်် ကြား�း�နေ�မှုုဆိုု�သည််မှာာ� အခြေ�ေ�ခံံအားး�ဖြ�င့််� 

အမျိုး�း ��သားး�စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ််ရေး�းနှှင့််� နိုု�င််ငံံ၏ နယ််နိိမိိတ််မပြို�ု�ကွဲဲ�ရေး�းတို့့��ကိုု� ရည််ညွှှန်းး�သည့််� ရှိိ�ရင်းး�စွဲဲ�အခြေ�ေ�အနေ�ေ 

တစ််ခုုကိုု� ထော�ာက််ခံံအားး�ပေး�းခြ�င်းး�ဟုု အဓိိပ္ပာာ�ယ််ရသည််။ ရည််ရွွယ််၍ဖြ�စ််စေ�၊ မရည််ရွွယ််ဘဲဲဖြ�စ််စေ� နိုု�င််ငံံ၏ 

ဘက််မလိုု�က််မှုုဆိုု�င််ရာာ ပြော��ာဆိုု�မှုုသည်် အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� ခွဲဲ�ထွွက််ခြ�င်းး�ကိုု� ကာာကွွယ််ရေး�းဖြ�စ််သည့််� - လူူများ��းစုု အသိုု�င်းး� 

အဝိုု�င်းး�၏ အမျိုး�း ��သားး�ရေး�း ရည််မှှန်းး�ချျက််များ��းကိုု� ကာာကွွယ််ရန်် ရည််ရွွယ််ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည်် (Dieckhoff ၂၀၁၁)။ 

အနှှစ််ချုု�ပ််ဆိုု�ရပါါက လူူများ��းစုုအမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒသည်် ဘက််မလိုု�က််ရေး�းကိုု�အဆိုု�ပြု�ုသည့််�အခါါ ယင်းး�သည်် - အမှှန်် 

တကယ််ဘက််မလိုု�က််ခြ�င်းး� ဟုုတ််ချျင််မှှဟုုတ််မည်် - လူူများ��းစုုအုုပ််စုုနှှင့််� နီးး�ကပ််ဆက််နွှှယ််နေ�သည့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ 

တရား�းဝင်် အမှှတ််တံံဆိိပ််များ��း၊ ပြော��ာဆိုု�ချျက််များ��းနှှင့််� ၎င်းး�တို့့��၏အမြ�င််အရ နိုု�င််ငံံ၏ စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ််ရေး�းကိုု� 

ကျော�ာ�ထော�ာက််နော�ာက််ခံံ ပြု�ုနေ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ 

(လူူများ��းစုု) နိုု�င််ငံံတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး� - စပိိန််နိုု�င််ငံံ၏ ဖြ�စ််စဉ််

စပိိန််နိုု�င််ငံံသည်် လူူများ��းစုု အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒအတွွက််သာာမက လူူနည်းး�စုု အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒအတွွက််ပါါ  

နိုု�င််ငံံ တည််ဆော�ာက််ရေး�းအတွွက်် သမိုု�င်းး�ဝင်် မအော��ာင််မြ�င််ခဲ့့�သည့််� ဥပမာာတစ််ရပ််ဖြ�စ််ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��ပစ််မှှတ််ထားး�ကြ�သည့််� 

နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအပေါ်�်� သီးး�သန့်�် အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းလက္ခခဏာာတစ််ရပ်် သွွတ််သွွင်းး�နိုု�င််ခဲ့့�ခြ�င်းး�မရှိပေ���ေ။ ကာာတာာလိုးး��နီးး�ယားး� 

သို့့��မဟုုတ်် ဘာ့့�စ််ဒေ�သကဲ့့�သို့့��သော�ာ ဒေ�သများ��းတွွင်် ပြ�ည််သူူများ��းသည်် ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသည့့်� ကိုု�ယ််ပိုု�င််လက္ခခဏာာများ��း 

ရှိိ�ကြ�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��၏ဒေ�သနှှင့််� စပိိန််တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��အပေါ်�်� သီးး�ခြား��းသစ္စာာ�စော�ာင့််�သိိမှုုများ��းရှိိ�ကြ�သည််။ ဤအခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင်် 

ဒေ�သများ��းမှှ အုုပ််ချုု�ပ််သူူ အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒီီများ��းသည်် နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ရည််ရွွယ််လုုပ််ဆော�ာင််ချျက််နှှင့််�ဆန့်�်ကျျင််ကာာ 

ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းထားး�သည့််� အာာဏာာများ��းအားး� အသုံးး��ချျပြီး�း� အမျိုး�း ��သားး�နိုု�င််ငံံတည််ဆော�ာက််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ��း လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့� 

ကြ�သည််။ မကြာ�ာသေး�းမီီကာာလအတွွင်းး� ကာာတာာလိုးး��နီးး�ယားး�ရှိိ� ခွဲဲ�ထွွက််ရေး�းကြိုး�း��ပမ်းး�မှုုများ��းသည်် နိုု�င််ငံံ တည််ဆော�ာက်် 

ရေး�းကိိရိိယာာများ��းကိုု� ခွဲဲ�ထွွက််ရေး�းအားး�ပေး�းသည့််� နည်းး�လမ်းး�များ��းအဖြ�စ်် အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�နှှင့််�စပ််လျျဉ်းး�၍ စပိိန်် 

အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒီီ ထိိပ််သီးး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ��းအကြား�း� စိုးး��ရိိမ််ပူူပန််မှုုများ��းစွာာ� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�ခဲ့့�သည််။  သို့့��သော်�်� 

လည်းး� စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ််မှုုရှိအော����ာင်် သွွတ််သွွင်းး�ရန််နှှင့််� နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��အပေါ်�်� သစ္စာာ�စော�ာင့််�သိိမှုုကိုု� မြှ�ှင့််�တင််ရန်် 

အတွွက်် နိုု�င််ငံံ၏ ယန္တတရား�းများ��းအားး� အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�ကိုု�မူူ အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒ၏ ပုံံ�စံံတစ််မျိုး�း ��အဖြ�စ်် ရှုုမြ�င််ခြ�င်းး� လုံးး��ဝ 

မရှိပေ���ေ။ ဤပြော��ာဆိုု�ချျက််နှှင့််�ပတ််သက််၍ အော�ာက််တွွင်် ရှှင်းး�ပြ�သွားး��မည်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

၂၀၁၇-၂၀၁၉ ကာာလအတွွင်းး� အဓိိက နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့််� ပါါတီီသုံးး��ခုု (PSOE, PP နှှင့််� C’s)တို့့��က ကာာတာာ 

လိုးး��နီးး�ယားး�အရေး�း�၌ ကြား�း�နေ�မှုုကိုု� သေ�ချာ�ာစေ�ရန််ဟုု ရည််ညွှှန်းး�ပြော��ာဆိုု�ကာာ စပိိန််ပါါလီီမန််တွွင်် လုုပ််ဆော�ာင််ချျက်် 

၄၆ ကြိ�ိမ််ရှိကြော�����ာင်းး� ကျွွန်ုု�ပ််အနေ�ေဖြ�င့််� တွေ့�့�မြ�င််ခဲ့့�ရပါါသည််။ ၎င်းး�တို့့��တွွင်် နယ််နိိမိိတ််ဆိုု�င််ရာာနှှင့််�ပတ််သက််၍ ကွဲဲ�ပြား�း� 

သည့််� ချျဉ်းး�ကပ််မှုုများ��းရှိိ�ကြ�သော်�်�လည်းး� နိုု�င််ငံံတော်�်�အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာသည်် စပိိန််ပြ�ည််သူူတစ််ရပ််လုံးး��တွွင်် 

တည််ရှိိ�ပြီး�း� အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းအားး� လူူမျိုး�း ��ရေး�းအရ ကြား�း�နေ�အဖြ�စ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င််ကာာ ထိုု�သို့့��ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သင့််�ကြော��ာင်းး� 

အကြွ�င်းး�မဲ့့�ယုံံ�ကြ�ည််သည််ဟုု ၎င်းး�တို့့��အားး�လုံးး��က ဆိုု�ခဲ့့�ကြ�သည်် (Brown Swan, Cetrà ၂၀၂၀)။ ၎င်းး�တို့့��သည်် 
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analysis to some paradigmatic examples by the Popular Party, the largest group in parliament 

for the period under analysis. Many centralizing claims in several policy fields such as 

education or public media have been made in the name of institutional neutrality against the 

“indoctrination” practised by the regional rulers. For instance, the conservatives promised to 

“pass a law on national symbols to defend coexistence and institutional neutrality. The 

penalties for the authorities that do not comply with the duty to display the national flag in 

official buildings will be hardened, as well as for those who do not display the portrait of the 

Head of State in the local plenary meetings” (Partido Popular, 2019: 13).

As has been stated before, there is an identification between neutrality and legality. 

The defence of the Spanish national flag and the King is presented as some sort of bureaucratic 

duty aimed at ensuring coexistence and neutrality, not as a nationalist aspiration. Similarly, 

the spokeswoman of the PP in Parliament, while defending this law, stated that “we should 

uphold la Senyera [the official Catalan flag] and not l’Estelada [the non-official secessionist 

flag], which is this latter a symbol of hate […] and neither defend nor represent all Catalans” 

(Congreso de los Diputados, 2018a: 14). In other words, the symbols that fall into the margins 

of the law are tolerated and framed as representative of all citizens, while those which 

challenge the constitutional order are depicted as a source of hate and confrontation. 

Nevertheless, we know from several surveys that the Spanish national icons such as the flag 

or the crown are, at least, as contested as the pro-independence symbols in Catalonia .

This paradigmatic example is highly relevant since it is the larger community, which 

by definition forms an electoral and political majority, the body that has the capacity to settle 

what it is legal/official and what it is not. Unlike minorities, the majority can wrap its nationalist 

goals in liberal-democratic rhetoric because these are already enshrined in the juridical order, 

so there is no need to invoke abstract nationalist principles -but merely the Law. For instance, 

another parliamentary intervention by the same spokesperson defined the constitution as the 

element that “defends us all”, representing the values of “freedom, coexistence and the 
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“ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ အဓိိကဝါါဒီီများ��း” ဖြ�စ််သည််ဟုုလည်းး� ဆိုု�ကြ�ပြီး�း� စပိိန််နိုု�င််ငံံ၏ စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ််ရေး�းကိုု� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည့််�အတိုု�င်းး� ဖော်�်�ဆော�ာင််သင့််�သည််ဟုု ဆိုု�ကြ�သည််။ ဖော်�်�ပြ�ရန််နေ�ရာာ 

အခက််အခဲဲကြော��ာင့််� ကျွွန်ုု�ပ််အနေ�ေဖြ�င့််� စိိစစ််လေ့�့လာာသည့််� ကာာလအတွွင်းး� ပါါလီီမန််တွွင်် အကြီး�း�မား�းဆုံးး�� အုုပ််စုုဖြ�စ်် 

သည့််� Popular Party ၏ နမူူနာာ ဥပမာာအချို့့� �� ကိုု�သာာ ဖော်�်�ပြ�သွားး��မည််ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဒေ�သအဆင့််� အုုပ််ချုု�ပ််သူူများ��း၏ 

“အယူူဝါါဒ သွွတ််သွွင်းး�ခြ�င်းး�” ကိုု� ဆန့်�်ကျျင််ရန််အတွွက်် ပညာာရေး�း သို့့��မဟုုတ်် အများ��းပြ�ည််သူူဆိုု�င််ရာာမီီဒီီယာာကဲ့့�သို့့��

သော�ာ မူူဝါါဒနယ််ပယ််အချို့့� ��တွွင်် အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာ ကြား�း�နေ�မှုုကိုု� ခေါ�ါင်းး�စဉ််တပ််ကာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်် ပြော��ာဆိုု� 

ချျက််များ��းစွာာ� ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ကွွန််ဆာာဗေး�းတစ််ဝါါဒီီများ��းသည်် “အတူူယှှဉ််တွဲဲ�နေ�ထိုု�င််မှုုနှှင့််� 

အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာ ကြား�း�နေ�မှုုတို့့��ကိုု� ကာာကွွယ််ရန်် နိုု�င််ငံံတော်�်� အမှှတ််တံံဆိိပ််များ��းနှှင့််� ပတ််သက််သည့််� 

ဥပဒေ�ေတစ််ရပ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရန်် ကတိိကဝတ််ပြု�ုခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ ရုံးး��အဆော�ာ�က််အဦများ��းတွွင်် နိုု�င််ငံံတော်�်�အလံံကိုု� လွှှင့််�တင်် 

ထားး�ရမည့််�တာာဝန််ကိုု� မလိုု�က််နာာသည့််� အာာဏာာပိုု�င််များ��း၊ ဒေ�သဆိုု�င််ရာာ မျျက််နှာာ�စုံံ�ညီီအစည်းး�အဝေး�း�များ��းတွွင်် 

နိုု�င််ငံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲ၏ ပုံံ�တူူကိုု� မထားး�ရှိိ�သည့််� အာာဏာာပိုု�င််များ��းအတွွက်် ပြ�စ််ဒဏ််များ��းကိုု� ပိုု�မိုု�ပြ�င်းး�ထန််စွာာ� ချျမှှတ်် 

သွားး��မည်် ဖြ�စ််သည််” (Partido Popular, ၂၀၁၉ - ၁၃)။

ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့််�အတိုု�င်းး� ကြား�း�နေ�မှုုနှှင့််� တရား�းဝင််ဖြ�စ််မှုုတို့့��အကြား�း�တွွင်် သတ််မှှတ််မှုုတစ််ခုုရှိိ�ပါါသည််။ စပိိန်် 

နိုု�င််ငံံတော်�်�အလံံနှှင့််� ဘုုရင််ကိုု� ကာာကွွယ််ရေး�းအားး� အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒီီ ဆန္ဒဒတစ််ခုုအဖြ�စ််မဟုုတ််ဘဲဲ အတူူယှှဉ််တွဲဲ� 

နေ�ထိုု�င််မှုုနှှင့််� ကြား�း�နေ�မှုုတို့့��ကိုု� သေ�ချာ�ာစေ�ရန်် ဦးးတည််ထားး�သည့််� ဗျူူ�ရိုု�ကရေ�ေစီီ တာာဝန််တစ််ရပ််ကဲ့့�သို့့�� တင််ပြ�ထားး� 

ပါါသည််။ အလားး�တူူပင်် ပါါလီီမန််အတွွင်းး�ရှိိ� PP ၏ ပြော��ာရေး�းဆိုု�ခွွင့််�ရပုုဂ္ဂိုု��လ််က ဤဥပဒေ�ေကိုု� ကာာကွွယ််ပြော��ာဆိုု�ရာာတွွင်် 

“ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� la Senyera (ကာာတာာလန််၏ တရား�းဝင််အလံံ) ကိုု�သာာ လွှှင့််�တင််သင့််�ပြီး�း� အမုုန်းး�တရား�း၏ 

သင်္ကေ�ေ�တတစ််ခုုဖြ�စ််ကာာ ကာာတာာလန််များ��းအားး�လုံးး��ကိုု� ကာာကွွယ််ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခြ�င်းး�မရှိိ�သည့််� 

l’Estelada (တရား�းဝင််မဟုုတ််သည့််� ခွဲဲ�ထွွက််ရေး�း အလံံ) ကိုု� မလွှှင့််�တင််သင့််�” ဟုု ပြော��ာဆိုု�ခဲ့့�ပါါသည်် (Congreso de 

los Diputados, ၂၀၁၈ က - ၁၄)။ တစ််နည်းး�အားး�ဖြ�င့််�ဆိုု�ရသော်��်� ဥပဒေ�ေဘော�ာင််အတွွင်းး� ကျရော��ာ�က််သည့််� အမှှတ်် 

တံံဆိိပ််များ��းကိုု� လက််ခံံခွွင့််�ပြု�ုပြီး�း� နိုု�င််ငံံသားး�အားး�လုံးး��ကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုသည့််� အမှှတ််တံံဆိိပ််များ��းအဖြ�စ်် သတ််မှှတ််ထားး� 

ကာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းကိုု� စိိန််ခေါ်�်သည့််� အမှှတ််တံံဆိိပ််များ��းကိုု�မူူ အမုုန်းး�တရား�းနှှင့််� 

ထိိပ််တိုု�က််ထိတွေ့��့��မှုု အရင်းး�အမြ�စ််တစ််ခုုအဖြ�စ်် ပုံံ�ဖော်�်�ခဲ့့�ကြ�သည််။ မည််သို့့��ပင််ဆိုု�စေ�ကာာမူူ စစ််တမ်းး�များ��းအရ စပိိန်် 

နိုု�င််ငံံတော်�်� အမှှတ််တံံဆိိပ််များ��းဖြ�စ််ကြ�သော�ာ အလံံ သို့့��မဟုုတ်် သရဖူူတို့့��အပေါ်�်�တွွင််လည်းး� ကာာတာာလိုးး��နီီယားး�ရှိိ� 

လွွတ််လပ််ရေး�း လိုု�လားး�သော�ာ သင်္ကေ�ေ�တများ��းကဲ့့�သို့့��ပင်် အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��းရှိိ�ကြ�ကြော��ာင်းး� ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� သိိရှိိ�ရပါါ 

သည််။ 

မည််သည့််�ကိိစ္စစရပ််သည်် တရား�းဝင််ပြီး�း� မည််သည့််�ကိိစ္စစရပ််သည်် တရား�းမဝင််ကြော��ာင်းး� ဆုံးး��ဖြ�တ််နိုု�င််ကာာ 

ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�နှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာတွွင်် လူူအများ��းကိုု� စုုဖွဲ့့��နိုု�င််သည််မှာာ� ပိုု�မိုု�ကြီး�း�မား�းသည့််� အသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�သာာဖြ�စ််၍ 

ဤနမူူနာာ ဥပမာာသည်် များ��းစွာာ� ဆီီလျော်�်��မှုုရှိိ�ပါါသည််။ လူူများ��းစုု၏ အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒပန်းး�တိုု�င််များ��းကိုု� တရား�း 

စီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းအတွွင်းး� ထည့််�သွွင်းး�ထားး�ပြီး�း�ဖြ�စ််သဖြ�င့််� လူူများ��းစုုသည်် လူူနည်းး�စုုများ��းကဲ့့�သို့့�� 

မဟုုတ််ဘဲဲ ၎င်းး�၏ အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒပန်းး�တိုု�င််များ��းကိုု� လစ််ဘရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီဆိုု�င််ရာာ ပြော��ာဆိုု�ချျက််များ��းအတွွင်းး� 

ရော�ာနှော�ာ�ထည့််�သွွင်းး�နိုု�င််ပြီး�း� အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒ အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းအယူူအဆများ��းကိုု� မှီီ�ငြ�မ်းး�ပြော��ာဆိုု�ရန်် 

မလိုု�အပ််ဘဲဲ ဥပဒေ�ေကိုု� မှီီ�ငြ�မ်းး�ပြော��ာဆိုု�ရုံံ�မျှှဖြ�င့််� ရရှိိ�နိုု�င််သည််။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�ပြီး�း�သော�ာ ပြော��ာရေး�းဆိုု�ခွွင့််�ရ 

ပုုဂ္ဂိုု��လ််၏ လွှှတ််တော်�်�အတွွင်းး� အခြား��းသော�ာ ပြော��ာဆိုု�မှုုတစ််ခုုတွွင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည်် “လွွတ််လပ််မှုု၊ 

အတူူယှှဉ််တွဲဲ�နေ�ထိုု�င််မှုုနှှင့််� စပိိန််နိုု�င််ငံံ၏ စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ််မှုု” စံံနှုုန်းး�များ��းကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပြီး�း� “ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အားး�လုံးး��ကိုု� 
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Spanish unity” (Congreso de los Diputados, 2018b: 46). Again, Spanish unity is not presented 

as a nationalist goal, but as a (neutral) legal principle that must be enforced in the same way 

that we should fine a driver after misconduct on the road.

Acknowledging Nationalism, Ensuring Coexistence

In multinational states, minority nationalism engages in nation building to strengthen 

demands for more political autonomy, and then requests an even higher degree of autonomy 

to obtain more tools for nation building. Sometimes, it is reasonable for the majority group 

to be wary of giving more powers to the regions because it is fearful of this vicious circle, that 

can ultimately lead to secession. Conversely, minorities are reasonably concerned about their 

accommodation within the larger state since their status ultimately depends on the political 

will of majorities in the centre. This latter point is reinforced by the lack of nationalist self-

awareness of the dominant community, which often faces minority demands as a dangerous 

threat to the state’s liberal-democratic order.

In this sense, I argue that the first step to ensure coexistence in multinational states 

is the need for both groups -especially the majority- to acknowledge their nationalism. As has 

been previously explored, the rhetoric of the dominant community does not refer to nationalist 

principles because they do not need to do so, but under the idea of neutrality there is clearly 

a nationalist goal to be achieved. Following this, any functioning political arrangement in 

plural states will be the outcome of negotiation between both groups (Norman 2006), that 

must discuss the ownership of powers in several policy fields, including those that are more 

sensitive for their projects. The limits and ethics of nation-building also have to be discussed 

to ensure both the flourishing of their respective nationalisms as well as the loyalty towards 

the polity as a whole. In this regard, majorities must not be the “owners” of the state (Brubaker 

1996), and minorities should not perceive the state as something alien.

The institutional translation of these ideas has been largely explored in the literature, 

pointing to different versions of plurinational federalism and shared sovereignties. With this 
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ကာာကွွယ််ပေး�းသည့််�” အစိိတ််အပိုု�င်းး�တစ််ရပ််အဖြ�စ်် အဓိိပ္ပာာ�ယ်် ဖွွင့််�ဆိုု�ထားး�ပါါသည်် (Congreso de los Diputados, 

၂၀၁၈ ခ - ၄၆)။ တစ််ဖန်် စပိိန််နိုု�င််ငံံ၏ စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ််ရေး�းအားး� အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒပန်းး�တိုု�င််တစ််ရပ််အဖြ�စ်် 

ပုံံ�မဖော်�်��ဘဲဲ လမ်းး�စည်းး�ကမ်းး�ဖော�ာက််သည့််� ယာာဉ််မော�ာင်းး�တစ််ဦးးကိုု� ဒဏ််ရိုု�က််ရမည််ဟူူသည့််� သဘော�ာ�တရား�းကဲ့့�သို့့�� 

အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရမည့််� (ဘက််မလိုု�က််သည့််�) ဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းတစ််ရပ််အဖြ�စ်် ဖော်�်�ပြ� 

ထားး�ပါါသည််။ 

အမျိုး� း��သားး�ရေး�းဝါါဒကိုု� အသိိအမှှတ််ပြု�ုလက််ခံံပြီး�း� အတူူယှှဉ််တွဲဲ�နေ�ထိုု�င််မှုု ကိုု� သေ�ချာ�ာစေ�ခြ�င်းး�

လူူမျိုး�း ��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််�နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်် လူူနည်းး�စုုအမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒသည်် နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာ ကိုု�ယ််ပိုု�င်် 

အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ပိုု�မိုု�ရရှိရေး���း� တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုုများ��းကိုု� ခိုု�င််မာာအားး�ကော�ာင်းး�အော�ာင််ပြု�ုလုုပ််ရန််အတွွက်် နိုု�င််ငံံတည််ဆော�ာက််ရေး�း 

ကိုု� ပြု�ုလုုပ််ကြ�သည််။ ထို့့��နော�ာက်် နိုု�င််ငံံတည််ဆော�ာက််ရေး�းကိိရိိယာာများ��း ထပ််မံံရရှိိ�နိုု�င််ရန််အတွွက်် ကိုု�ယ််ပိုု�င်် 

အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ပိုု�၍ ရရှိအော����ာင်် တော�ာင်းး�ဆိုု�ကြ�သည််။ နော�ာက််ဆုံးး��တွွင်် တစ််ခါါတစ််ရံံ၌ ခွဲဲ�ထွွက််ခြ�င်းး�သို့့�� ဦးးတည််သွားး�� 

စေ�နိုု�င််သော�ာ ဤအဆိုးး��သံံသရာာကိုု� စိုးး��ရိိမ််ကြော��ာက််ရွံ့့��သဖြ�င့််� ဒေ�သများ��းထံံ အာာဏာာပိုု�မိုု�ပေး�းအပ််ရန််ကိုု� လူူများ��းစုုအုုပ််စုု 

အနေ�ေဖြ�င့််� စိုးး��ရိိမ််ပူူပန််ခြ�င်းး�မှာာ� ကျိုးး� ��ကြော��ာင်းး�ဆီီလျော်�်��မှုုရှိိ�ပါါသည််။ အခြား��းတစ််ဖက််တွွင်် လူူနည်းး�စုုများ��းကလည်းး�     

၎င်းး�တို့့��၏ အဆင့််�အတန်းး�သည်် နော�ာက််ဆုံးး��တွွင်် ဗဟိုု�ရှိိ�လူူများ��းစုုများ��း၏ နိုု�င််ငံံရေး�းဆန္ဒဒပေါ်�်တွွင်် မူူတည််နေ�သဖြ�င့််� 

နိုု�င််ငံံအတွွင်းး� အတူူယှှဉ််တွဲဲ�နေ�ထိုု�င််ရေး�းနှှင့််� ပတ််သက််၍ ကျိုးး� ��ကြော��ာင်းး�ဆီီလျော်�်��စွာာ� စိုးး��ရိိမ််ပူူပန််ကြ�သည််။ လူူများ��းစုု 

အသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�များ��းသည်် ၎င်းး�တို့့��တွွင််အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒရှိနေ���ေခြ�င်းး�ကိုု� သဘော�ာ�မပေါ�ါ�က််ဘဲဲ လူူနည်းး�စုု၏ တော�ာင်းး�ဆိုု� 

မှုုများ��းအားး� နိုု�င််ငံံ၏လစ််ဘရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအပေါ်�်� အန္တတရာာယ််များ��းသည့််� ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််မှုုများ��းအဖြ�စ်် ရင််ဆိုု�င််တုံ့့��ပြ�န်် 

လေ့�့ရှိိ�သည့််� အချျက််က ဤအချျက််ကိုု� ခိုု�င််မာာစေ�ပါါသည််။ 

ဤသဘော�ာ�တရား�းအရ လူူမျိုး�း ��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� နိုု�င််ငံံများ��းအတွွင်းး� အတူူယှှဉ််တွဲဲ�နေ�ထိုု�င််နိုု�င််မှုုကိုု� သေ�ချာ�ာ 

စေ�ရန််အတွွက်် ပထမအဆင့််�ခြေ�ေလှှမ်းး�မှာာ� အုုပ််စုုနှှစ််စုုစလုံးး�� - အထူးး�သဖြ�င့််� လူူများ��းစုုများ��း - အနေ�ေဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့��တွွင်် 

အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒရှိနေ���ေသည််ကိုု� အသိိအမှှတ််ပြု�ုလက််ခံံရန်် လိုု�အပ််သည််ဟုု ကျွွန်ုု�ပ််အနေ�ေဖြ�င့််� ဆိုု�ချျင််ပါါသည််။ 

အထက််တွွင််ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့််�အတိုု�င်းး� လူူများ��းစုုအသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�၏ ပြော��ာဆိုု�မှုုများ��းတွွင်် အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒအခြေ�ေ�ခံံ 

သဘော�ာ�တရား�းများ��းကိုု� ရည််ညွှှန်းး�ပြော��ာဆိုု�မှုုများ��းမရှိိ�ခြ�င်းး�သည်် ၎င်းး�တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� ထိုု�သို့့�� ရည််ညွှှန်းး�ပြော��ာဆိုု�ရန်် 

မလိုု�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််�ဖြ�စ််သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် ကြား�း�နေ�မှုု အယူူအဆအရ အထမြော�ာ��က်် အော�ာင််မြ�င််အော�ာင်် လုုပ််ဆော�ာင်် 

မည့််� အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒ ပန်းး�တိုု�င််တစ််ခုုရှိိ�သည််မှာာ� သိိသာာထင််ရှား��းပါါသည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� လူူမျိုး�း ��များ��းစွာာ�အတူူယှှဉ််တွဲဲ�

နေ�ထိုု�င််သည့််�နိုု�င််ငံံများ��းရှိိ� အလုုပ််ဖြ�စ််နိုု�င််သည့််� မည််သည့််�နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာအစီီအစဉ််မဆိုု�သည်် အုုပ််စုုနှှစ််စုုလုံးး�� 

အကြား�း�ရှိိ� စေ့�့စပ််ညှိိ�နှိုုင်းး�မှုု၏ ရလဒ််များ��း ဖြ�စ််ရပါါမည်် (Norman ၂၀၀၆)။ စေ့�့စပ််ညှိိ�နှိုုင်းး�မှုုများ��းတွွင်် ၎င်းး�တို့့��၏ 

စီီမံံကိိန်းး�များ��းအတွွက်် ပိုု�မိုု�အကဲဲဆတ််သည့််� နယ််ပယ််များ��းအပါါအဝင်် မူူဝါါဒနယ််ပယ််များ��းအတွွင်းး� အာာဏာာများ��း 

ပိုု�င််ဆိုု�င််မှုုကိုု� ဆွေး�း�နွေး�း�ရမည်် ဖြ�စ််သည််။ သက််ဆိုု�င််ရာာ အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒအသီးး�သီးး�နှှင့််�တကွွ နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံလုံးး�� 

အပေါ်�်� သစ္စာာ�စော�ာင့််�သိိမှုုများ��း ထွွန်းး�ကားး�လာာစေ�ရေး�းအတွွက်် နိုု�င််ငံံတည််ဆော�ာက််ရေး�း၏ အကန့်�်အသတ််များ��းနှှင့််� 

ကျျင့််�ဝတ််များ��းကိုု�လည်းး� ဆွေး�း�နွေး�း�ရမည််ဖြ�စ််ပါါသည််။ ယင်းး�အတွွက်် လူူများ��းစုုသည်် နိုု�င််ငံံ၏ “ပိုု�င််ရှှင််များ��း” မဖြ�စ််သင့််� 

ဘဲဲ (Brubaker ၁၉၉၆) လူူနည်းး�စုုများ��းကလည်းး� နိုု�င််ငံံကိုု� တိုု�င်းး�တစ််ပါးး�နိုု�င််ငံံကဲ့့�သို့့�� သဘော�ာ�မထားး�သင့််�ပေ�။ 

အဆိုု�ပါါ အယူူအဆများ��း၏ အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာ အဓိိပ္ပာာ�ယ််ကော�ာက််ယူူမှုုများ��းအားး� စာာပေ�များ��းအတွွင်းး� 

ကျျယ််ကျျယ််ပြ�န့်�် ပြ�န့်�်ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းရှိိ�ခဲ့့�ကြ�ပြီး�း� လူူမျိုး�း ��များ��းစွာာ�ယှှဉ််တွဲဲ�နေ�ထိုု�င််သည့််� ဖက််ဒရယ််စနစ််နှှင့််� အချုု�ပ််အခြာ�ာ 

အာာဏာာ မျှဝေ��ေမှုုတို့့��၏ အသွွင််ကွဲဲ�အမျိုး�း ��မျိုး�း ��တို့့��ကိုု� ထော�ာက််ပြ�ထားး�ကြ�ပါါသည််။ ကျွွန်ုု�ပ််အနေ�ေဖြ�င့််� ဤစာာတမ်းး�အတွွင်းး� 
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contribution, I have particularly stressed the crucial role of the majority in building a stable 

political framework where different national groups can coexist. In the end, it is the larger 

group which possesses most of the tools to accommodate diversity, given its majoritarian 

condition concerning constitutional and legal amendment processes. The willingness of 

building trust between the moderates of both groups can be a good starting point to reach a 

framework of healthy coexistence, after recognizing -if I may repeat- that they are not free of 

nationalism, and that not all forms of nationalism are intrinsically tyrannical or dangerous. 

Difficult, but not impossible.

 

Suggested Citation: Ferreira, C. 2020. ‘Nation-building in a Multinational State: Between Majority and 

Minority Aspirations‘. 50 Shades of Federalism. Available at: 
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မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သည့််� အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းအုုပ််စုုများ��း အတူူယှှဉ််တွဲဲ�နေ�ထိုု�င််နိုု�င််ကြ�သည့််� တည််ငြိ�ိမ််သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းမူူဘော�ာင်် 

တစ််ရပ််တည််ဆော�ာက််ရေး�းတွွင်် လူူများ��းစုု၏ အရေး�း�ပါါသည့််� အခန်းး�ကဏ္ဍကိုု� အထူးး�အလေး�း�ပေး�း ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�ပါါသည််။ 

အဆုံးး��သတ််တွွင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့််� ဥပဒေ�ေပြ�င််ဆင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��း၌ လူူများ��းစုုကိုု� လိုု�အပ်် 

သည့််� အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ပိုု�မိုု�ကြီး�း�မား�းသည့််� အုုပ််စုုသည်် မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုနှှင့််�အတူူ ယှှဉ််တွဲဲ�နေ�ထိုု�င််ရန်် 

အတွွက်် ကိိရိိယာာများ��း အများ��းဆုံးး�� ပိုု�င််ဆိုု�င််ထားး�ပါါသည််။ ထပ််မံံဖော်�်�ပြ�ရပါါက - မိိမိိတို့့��သည်် အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒနှှင့််� 

မကင်းး�ဘဲဲ  အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းဝါါဒပုံံ�စံံများ��း အားး�လုံးး��သည််လည်းး� ပင််ကိုု�အားး�ဖြ�င့််� ဖိိနှိိ�ပ််ညှှဉ်းး�ပန်းး�မှုု သို့့��မဟုုတ်် အန္တတရာာယ်် 

များ��း ရှိိ�ကြ�သည််မဟုုတ််ကြော��ာင်းး� အသိိအမှှတ််ပြု�ုလက််ခံံပြီး�း�နော�ာက်် အုုပ််စုုနှှစ််စုုစလုံးး��၏ အစွွန်းး�မရော�ာ�က််သူူများ��း 

အကြား�း� ယုံံ�ကြ�ည််မှုုတည််ဆော�ာက််ရန်် ဆန္ဒဒရှိိ�ခြ�င်းး�သည်် ကော�ာင်းး�မွွန််သည့််� အတူူယှှဉ််တွဲဲ�နေ�ထိုု�င််မှုု မူူဘော�ာင််တစ််ခုု 

ရရှိိ�ရန်် စမှှတ််ကော�ာင်းး�တစ််ခုုဖြ�စ််နိုု�င််ပါါသည််။ ယင်းး�သည်် ခက််ခဲဲသော်�်�လည်းး� မဖြ�စ််နိုု�င််သည့့်�အရာာ မဟုုတ််ပေ�။
 

အဆိုု�ပြု�ုထားး�သည့််� ကိုးး��ကားး�ချျက်် - Ferreira, C. ၂၀၂၀ ‘လူူမျိုး� း��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံအတွွင်းး� 

နိုု�င််ငံံတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး� - လူူများ��းစုုနှှင့််� လူူနည်းး�စုုတို့့��၏ ဆန္ဒဒများ��းအကြား�း�’။ ဖက််ဒရယ််စနစ််၏ အသွွင််ကွဲဲ� ၅၀။ တွွင်် 

ရရှိိ�နိုု�င််ပါါသည််။ 
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3. Measuring 
Federalism and 
Decentralisation 

၃။ ဖက််ဒရယ််စနစ်် နှှင့််� 
ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� 
တို့့��ကိုု� တိုု�င်းး�တာာခြ�င်းး�



I        Measuring Federalism and DecentralisationMeasuring Federalism and Decentralisation46

 Arjan H. Schakel သည်် Maastricht တက္ကကသိုု�လ််    
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အနှှစ််ချုု�ပ််

 ဤစာာတမ်းး�တွွင်် ဖက််ဒရယ််ပညာာရှှင််များ��းသည်် နိုု�င််ငံံများ��းကိုု� ဖက််ဒရယ််နှှင့််� 

ဖက််ဒရယ်် မဟုုတ််သည့််� နိုု�င််ငံံများ��းဟူူ၍ ခွဲဲ�ခြား��းသတ််မှှတ််မည့််�အစား�း ပြ�ည််နယ််/တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း� 

အဆင့််�ယူူနစ််များ��းကိုု� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််� ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�စွာာ� သို့့��မဟုုတ်် နည်းး�ပါးး�စွာာ� ပေး�းအပ််သည့််� 

ဆင့််�ကဲဲပြော��ာင်းး�လဲဲမှုု ဖြ�စ််စဉ််တစ််ခုုအဖြ�စ်် စဉ်းး�စား�းသင့််�ကြော��ာင်းး� ကျွွန်ုု�ပ််အနေ�ေဖြ�င့််� ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ� 

ထားး�ပါါသည််။ ဒေ�သန္တတရအာာဏာာအညွှှန်းး�ကိိန်းး� (RAI) သည်် ၁၉၅၀ ပြ�ည့််�နှှစ််မှှ စတင််ကာာ 

ပြ�ည််နယ််အဆင့််� အစိုးး��ရများ��း၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှုုနှှင့််� မျှဝေ��ေအုုပ််ချုု�ပ််မှုု ပမာာဏများ��းကိုု� နှှစ််စဉ်် 
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ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��း၏ သက််ရော�ာက််ခံံရနိုု�င််ခြေ�ေ ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�ကြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�ပါါသည််။ ထို့့��ပြ�င်် 

ဖက််ဒရယ််မဟုုတ််သည့််� နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်် အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှုုအပိုု�င်းး�တွွင်် ဗဟိုု� 

ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုလျှော့�့��ချျကြ�ပြီး�း� ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��းတွွင််မူူ မျှဝေ��ေအုုပ််ချုု�ပ််မှုုအပိုု�င်းး�တွွင်် ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်် 

မှုု အဓိိကလျှော့��့��ချျခဲ့့�ကြ�သည််။ ယင်းး�တို့့��သည်် အမျိုး�း ��အစား�းခွဲဲ�ခြား��း သတ််မှှတ််သည့််� တွေး�း�ခေါ်�်ပုံံ� 

ထက်် ကျော်�်��လွွန််စဉ်းး�စား�းသည့််�အခါါမှှသာာ တွေ့�့�ရှိိ�လာာခဲ့့�ရသည့််� အံ့့�အားး�သင့််�ဖွွယ်် ရလဒ််များ��း 

ဖြ�စ််ကြ�ပါါသည််။ RAI သည်် ဒေ�သန္တတရ အုုပ််ချုု�ပ််စီီမံံမှုု၏ သက််ရော�ာက််မှုုများ��းနှှင့််� ပတ််သက််သည့််� 

ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��၏ တွေး�း�ခေါ်�်ပုံံ�ကိုု�လည်းး� ပြော��ာင်းး�လဲဲပေး�းသော�ာကြော��ာင့််� လုံးး��ဝအသစ််အဆန်းး�ဖြ�စ််သည့််� 

သုုတေ�သန အစီီအစဉ််တစ််ခုုအတွွက်် လမ်းး�စပွွင့််�လာာစေ�ပါါသည််။ 

Abstract

In this article I argue that federal scholars are well-advised to think of 

federalism as a continuum whereby subnational units can have more or less 

autonomy rather than allocating countries into federal and non-federal 

categories. The Regional Authority Index (RAI) measures the extent of self-

rule and shared rule of regional government on an annual basis since 1950 

and it reveals that regional autonomy arrangements in federal countries are 

more likely to be affected by reform than non-federal countries. In addition, 

self-rule appears to be the object of decentralization in non-federal countries 

whereas decentralization in federal countries has mostly affected shared rule. 

These are surprising results which come to the fore only when one escapes 

categorical thinking. The RAI also changes the way in which we think about 

the impacts of regional governance and thereby a whole new research agenda 

is being opened up.
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Introduction

A question which intrigues many federal scholars is when a country can be called a 

federation. Asking this question, however, reduces federalism to an all or nothing issue. A 

country is federal, or it is not. Although this question has spurred a very interesting and 

theoretically useful debate on what defines federations, this debate has struggled to catch up 

with the quickly changing vertical state structures in many countries. Since the 1970s, a 

number of countries have introduced strong regional governments (e.g. Spain and the United 

Kingdom) and many countries have decentralised significant authority to regional tiers (e.g. 

France and Italy) or to specific regions (e.g. Aႚland Islands and Greenland). Federal scholars 

who have observed that autonomy arrangements were changing introduced new labels such 

as ‘quasi-federation’ (Aldecoa and Cornago, 2008), ‘regionalised state’ (Bassanini, 2012), 

‘federacy’ (Wolff, 2004), and ‘federative system’ (Verney, 1995) to get a grasp on this new 

reality. However, these labels reveal that categorical thinking is still prevalent whereas it 

might be more useful to think of federalism and decentralisation as a continuum whereby 

subnational units can have more or less autonomy.

In this contribution, I first discuss the conceptual underpinnings and the details of the 

Regional Authority Index (RAI) which is a measurement of regional authority that provides 

scores for 81 countries since 1950 on an annual basis (Hooghe et al., 2016). The basic premise 

underlying the RAI is that regional authority should be understood as a continuous dimension. 

Second, I will illustrate the usefulness of the RAI by describing patterns of regional authority 

across 50 countries for which there is a continuous time series in developments in regional 

governance since 1950. Third, I conclude by laying out the main implications of the trends in 

regional governance revealed by the RAI.

The Regional Authority Index

The RAI is grounded in a well-established set of concepts. Authority is defined as 

legitimate power, that is, power recognised as binding because it is derived from accepted 

principles of governance (Dahl, 1968). Formal authority is defined as authority exercised in 
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နိိဒါါန်းး�

ဖက််ဒရယ််ပညာာရှှင််များ��းစွာာ�တို့့�� စိိတ််ဝင််စား�းသည့််� အရာာတစ််ခုုမှာာ� နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံကိုု� မည််သည့််� အချိိ�န််တွွင််  

ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး�တစ််ခုုဟုု ခေါ်�်နိုု�င််သနည်းး�ဟူူသည့််� မေး�းခွွန်းး�ဖြ�စ််သည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� ဤမေး�းခွွန်းး� မေး�းမြ�န်းး�ခြ�င်းး�သည်် 

ဖက််ဒရယ််စနစ််ကိုု� ဖြ�စ််ခြ�င်းး�နှှင့််� မဖြ�စ််ခြ�င်းး�နှှစ််မျိုး�း ��တည်းး�သာာရှိသော����ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာတစ််ခုုအဖြ�စ်် သေး�းသိိမ််စေ� 

သည််။ ဤမေး�းခွွန်းး�သည်် ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး�များ��းကိုု� အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ရန််အတွွက်် အလွွန််စိိတ််ဝင််စား�းဖွွယ််ကော�ာင်းး�ပြီး�း� 

သီီအိုု�ရီီအားး�ဖြ�င့််� အသုံးး��ဝင််သည့််� အချေ�ေ�အတင််ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုတစ််ခုုကိုု� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ဤ 

အချေ�ေ�အတင််ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုသည်် နိုု�င််ငံံများ��းစွာာ�တို့့��တွွင်် လျျင််မြ�န််စွာာ� ပြော��ာင်းး�လဲဲနေ�သော�ာ အထက််အော�ာက်် အစိုးး��ရ        

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�များ��းနှှင့််� အမီီလိုု�က််နိုု�င််ခဲ့့�ခြ�င်းး� မရှိပေ���ေ။ ၁၉၇၀ ပြ�ည့််�လွွန််နှှစ််များ��းမှှ စတင််ကာာ နိုု�င််ငံံအချို့့� �� (ဥပမာာ စပိိန််နှှင့််� 

ယူူနိုု�က််တက််ကင်းး�ဒမ်းး�) သည်် အားး�ကော�ာင်းး�သည့််� ဒေ�သအဆင့််�အစိုးး��ရများ��းကိုု� စတင််ထူူထော�ာင််ခဲ့့�ပြီး�း� နိုု�င််ငံံ 

အများ��းအပြား�း�တို့့��သည်် ဒေ�သအဆင့််�ဆင့််� (ဥပမာာ ပြ�င််သစ််နှှင့််� အီီတလီီ) သို့့��မဟုုတ်် သတ််မှှတ််ထားး�သည့််� ဒေ�သများ��း 

(ဥပမာာ အော်�်�လန််ကျွွန်းး�စုုများ��းနှှင့််� ဂရင်းး�လန်းး�) သို့့�� သိိသာာများ��းပြား�း�သည့််� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာများ��းကိုု�ပေး�းကာာ ဗဟိုု�

ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုလျှော့�့��ချျခဲ့့�ကြ�သည််။  ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််� အစီီအမံံများ��း ပြော��ာင်းး�လဲဲလျျက််ရှိိ�သည််ကိုု� လေ့�့လာာခဲ့့�ကြ�သည့််� 

ဖက််ဒရယ််ပညာာရှှင််များ��းသည်် ဤအခြေ�ေ�အနေ�ေသစ််ကိုု� ဖော်�်�ပြ�နိုု�င််ရန််အတွွက်် ‘တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�-ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး� 

(quasi-federation)’ (Aldecoa နှှင့််� Cornago, ၂၀၀၈)၊ ‘ပြ�ည််နယ််များ��းသို့့�� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာ အများ��းအပြား�း� 

ပေး�းအပ််ထားး�သည့််� နိုု�င််ငံံ (regionalised state)’ (Bassanini, ၂၀၁၂)၊ ‘ဖက််ဒရေ�ေစီီ (federacy)’ (Wolff, ၂၀၀၄) 

နှှင့််� ‘ဖက််ဒရယ်် စနစ််’ (Verney, ၁၉၉၅) စသည့််� အမည််သစ််များ��း စတင််မိိတ််ဆက််ခဲ့့�ကြ�သည််။ မည််သို့့��ပင််ဆိုု�စေ�ကာာမူူ 

အဆိုု�ပါါ အမည််များ��းကိုု� ကြ�ည့််�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� ဖက််ဒရယ််စနစ််နှှင့််� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� စဉ်းး�စား�းရာာတွွင်် 

ပြ�ည််နယ််/တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�အဆင့််� ယူူနစ််များ��းကိုု� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််� ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�စွာာ� သို့့��မဟုုတ်် နည်းး�ပါးး�စွာာ� 

ပေး�းအပ််သည့််� ဆင့််�ကဲဲပြော��ာင်းး�လဲဲမှုု ဖြ�စ််စဉ််တစ််ခုုအဖြ�စ်် စဉ်းး�စား�းရမည့််�အစား�း အမျိုး�း ��အစား�း ခွဲဲ�ခြား��းသတ််မှှတ််သည့််� 

တွေး�း�ခေါ်�်ပုံံ�များ��း ကျျယ််ကျျယ််ပြ�န့်�် ပြ�န့်�် ရှိနေ���ေဆဲဲဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� တွေ့�့�မြ�င််ရပါါသည််။ 

ကျွွန်ုု�ပ််အနေ�ေဖြ�င့််� ဤစာာတမ်းး�အတွွင်းး� ၁၉၅၀ ပြ�ည့််�နှှစ််မှှ စတင််ကာာ နိုု�င််ငံံပေါ�ါင်းး� ၈၁ နိုု�င််ငံံတို့့��အတွွက်် 

ရမှှတ််များ��းအားး� နှှစ််စဉ််တိုု�င်းး�တာာဖော်�်�ပြ�သော�ာ ဒေ�သအလိုု�က််လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာကိုု� တိုု�င်းး�တာာသည့််� ဒေ�သန္တတရ 

အာာဏာာအညွှှန်းး�ကိိန်းး� (RAI) ၏ အခြေ�ေ�ခံံအယူူအဆများ��းနှှင့််� အသေး�း�စိိတ််အချျက််အလက််များ��းကိုု� ဦးးစွာာ�ဆွေး�း�နွေး�း� 

ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်် (Hooghe နှှင့််� အခြား��းပုုဂ္ဂိုု��လ််များ��း၊ ၂၀၁၆)။ RAI ၏ အခြေ�ေ�ခံံအယူူအဆမှာာ� ဒေ�သန္တတရ လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််� 

အာာဏာာကိုု�  ဆင့််�ကဲဲပြော��ာင်းး�လဲဲနေ�သည့််� ရှုုထော�ာင့််�တစ််ခုုအဖြ�စ်် နား�းလည််သဘော�ာ�ပေါ�ါက််ရမည််ဟူူ၍ ဖြ�စ််သည််။ 

ဒုုတိိယအနေ�ေဖြ�င့််� ၁၉၅၀ ပြ�ည့််�နှှစ််မှှစတင််ကာာ အချိိ�န််ကာ ာလအလိုု�က်် စဉ််ဆက််မပြ�တ်် တိုးး��တက််မှုုများ��း ရှိနေ���ေသည့််� 

နိုု�င််ငံံပေါ�ါင်းး� ၅၀ တို့့��၏ ဒေ�သအဆင့််� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာ၏ ပုံံ�စံံများ��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� RAI ၏ အသုံးး��ဝင််ပုံံ�ကိုု� 

ရှှင်းး�လင်းး� ဖော်�်�ပြ�သွားး��မည််ဖြ�စ််ပါါသည််။ တတိိယအနေ�ေဖြ�င့််� RAI အရ တွေ့�့�မြ�င််ရသည့််� ဒေ�သန္တတရအုုပ််ချုု�ပ််စီီမံံမှုု 

အလားး�အလာာများ��း၏ အဓိိက အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််မှုုများ��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� နိိဂုံးး��ချုု�ပ််ထားး�ပါါသည််။ 

ဒေ�သန္တတရအာာဏာာ အညွှှန်းး�ကိိန်းး�

RAI သည်် ကော�ာင်းး�စွာာ�လက််ခံံထားး�ကြ�သည့််� အယူူအဆများ��းတွွင်် အခြေ�ေ�ခံံထားး�သည််။ လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််� 

အာာဏာာအားး� တရား�းဝင််အာာဏာာ၊ တစ််နည်းး�အားး�ဖြ�င့််� အများ��းလက််ခံံထားး�သည့််� အုုပ််ချုု�ပ််စီီမံံမှုုဆိုု�င််ရာာ အခြေ�ေ�ခံံ 

သဘော�ာ�တရား�းများ��းမှှ ရရှိိ�လာာခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည့််�အတွွက်် စည်းး�နှော�ာ�င််မှုုရှိသော����ာအာာဏာာအဖြ�စ်် အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ထားး� 

သည်် (Dahl, ၁၉၆၈)။ တရား�းဝင််လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာဆိုု�သည််မှာာ� အများ��းအားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း၊ 
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relation to explicit rules, usually written in constitutions, legislation, treaties or statutes. A 

regional government has some degree of authority, with respect to some territorial jurisdiction, 

over certain actions. The RAI therefore specifies: (A) the territory over which a government 

exercises authority; (B) the depth of that authority; and (C) the spheres of action over which 

it exercises authority.

•	 With respect to territorial scope of authority (A), a government may exercise 

authority in its own jurisdiction or co-exercise authority over a larger jurisdiction in which it 

is part. This is the distinction between self-rule and shared rule (Elazar, 1987). The expression 

of authority in self-rule, that is rule over those within the regional territory, is fundamentally 

different from that in shared rule, that is rule in the country as a whole.

•	 With respect to depth of authority (B), one needs to estimate the degree to 

which a government has an independent legislative, fiscal, executive organization, the 

conditions under which it can act unilaterally, and its capacity to rule when opposed by the 

national government.

•	 With respect to spheres of action (C), a regional or international government 

can have authority over a smaller or broader range of policies. Authority over taxation and 

borrowing, and over constitutional reform are especially important.

The RAI consists of two dimensions which each consists of five sub-dimensions. Self-

rule is the authority exercised by a regional government over those living in its territory and 

is measured by:

•	 Institutional depth: the extent to which a regional government is autonomous 

rather than deconcentrated;

•	 Policy scope: the range of policies for which a regional government is 

responsible;

•	 Fiscal autonomy: the extent to which a regional government can independently 

tax its population;

•	 Borrowing autonomy: the extent to which a regional government can borrow;

•	 Representation: the extent to which a regional government has an independent 

legislature and executive.
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ဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��း၊ စာာချုု�ပ််များ��း သို့့��မဟုုတ်် စတေ�ေကျုု� ဥပဒေ�ေများ��းတွွင်် ရေး�းသားး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည့််� တိိကျသော��ာ� 

စည်းး�မျျဉ်းး�စည်းး�ကမ်းး�များ��းနှှင့််�အညီီ ကျျင့််�သုံးး��သည့််� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာ ဖြ�စ််သည််ဟုု အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ထားး�ပါါသည််။ 

ဒေ�သအဆင့််� အစိုးး��ရတစ််ရပ််သည်် အချို့့� ��သော�ာ လုုပ််ဆော�ာင််ချျက််များ��းအတွွက်် နယ််နိိမိိတ််ဒေ�သန္တတရ စီီရင််ပိုု�င််ခွွင့််�နှှင့််� 

ပတ််သက််၍ လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာ အတိုု�င်းး�အတာာတစ််ခုု ရရှိိ�ပါါသည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� RAI သည်် (က) အစိုးး��ရတစ််ရပ်် 

လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာ ကျျင့််�သုံးး��သည့််� နယ််မြေ�ေဒေ�သ (ခ) လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာ အတိုု�င်းး�အတာာနှှင့််� (ဂ) ယင်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� 

လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာ ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််သည့််� စီီရင််ပိုု�င််ခွွင့််� နယ််ပယ််များ��းကိုု� သတ််မှှတ််ဖော်�်�ပြ�ပါါသည််။ 

•      လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာ ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််သည့််� နယ််မြေ�ေဒေ�သ (က) နှှင့််�ပတ််သက််၍ အစိုးး��ရတစ််ရပ််သည််    

၎င်းး�၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််စီီရင််ခွွင့််�နယ််မြေ�ေအတွွင်းး� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာ ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််သည်် သို့့��မဟုုတ်် ၎င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� အစိိတ်် 

အပိုု�င်းး�တစ််ရပ််အဖြ�စ််ပါါဝင််သော�ာ ပိုု�မိုု�ကြီး�း�မား�းသည့််� စီီရင််ခွွင့််�နယ််မြေ�ေတစ််ခုုအတွွင်းး� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာကိုု� ပူးး�တွဲဲ� 

ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််သည််။ ယင်းး�သည်် ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှုုနှှင့််� မျှဝေ��ေအုုပ််ချုု�ပ််မှုုတို့့��အကြား�း�ရှိိ� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုဖြ�စ််သည်် 

(Elazar, ၁၉၈၇)။ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှုု၊ တစ််နည်းး�အားး�ဖြ�င့််� ဒေ�သအဆင့််� နယ််နိိမိိတ််အတွွင်းး�ရှိိ�သူူများ��းအပေါ်�်� 

အုုပ််ချုု�ပ််မှုုသည်် မျှဝေ��ေအုုပ််ချုု�ပ််မှုု၊ တစ််နည်းး�အားး�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��အတွွင်းး�ရှိိ� အုုပ််ချုု�ပ််မှုု နှှင့့်� အခြေ�ေ�ခံံအားး�ဖြ�င့််� 

ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းပါါသည််။ 

•    လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာ အတိုု�င်းး�အတာာ (ခ) နှှင့််�ပတ််သက််၍ အစိုးး��ရတစ််ရပ််တွွင်် သီးး�ခြား��းလွွတ််လပ်် 

သည့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း၊ ဘဏ္ဍာာရေး�း၊ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ခုု ရှိနေ���ေမှုု၊ မည််သည့််�အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင်် 

မိိမိိသဘော�ာ�တစ််ခုုတည်းး�နှှင့််�လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််သည််ဆိုု�သည််နှှင့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့််�အစိုးး��ရနှှင့််� ဆန့်�်ကျျင််ကွဲဲ�လွဲဲ�သည့််� 

အခါါ ၎င်းး�၏ အုုပ််ချုု�ပ််နိုု�င််မှုုစွွမ်းး�ရည််တို့့��၏ အတိုု�င်းး�အတာာများ��းကိုု� ခန့်�်မှှန်းး�ရန်် လိုု�အပ််ပါါသည််။ 

•    လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာ ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််သည့််� စီီရင််ပိုု�င််ခွွင့််�နယ််ပယ်် (ဂ) နှှင့််�ပတ််သက််၍ ဒေ�သအဆင့််� 

သို့့��မဟုုတ်် နိုု�င််ငံံတကာာအဆင့််� အစိုးး��ရတစ််ရပ််တွွင်် ပိုု�မိုု�နည်းး�ပါးး�သော�ာ သို့့��မဟုုတ်် ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�သော�ာ မူူဝါါဒ အမျိုး�း ��မျိုး�း �� 

တို့့��အပေါ်�်� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာရှိိ�နိုု�င််ပါါသည််။ အထူးး�သဖြ�င့််� အခွွန််ကော�ာက််ခံံခြ�င်းး�၊ ချေး�း�ငှား��းခြ�င်းး�နှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��းအပေါ်�်� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာများ��းသည်် အရေး�း�ကြီး�း�ပါါသည််။

RAI တွွင်် ရှုုထော�ာင့််� ၂ ခုုပါါဝင််ပြီး�း� ၎င်းး�ရှုုထော�ာင့််�တစ််ခုုချျင်းး�စီီတွွင်် ရှုုထော�ာင့််�အခွဲဲ� ၅ ခုုစီီ ပါါဝင််ကြ�ပါါသည််။ 

ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှု ု ဆိုု�သည််မှာာ� ဒေ�သအဆင့််�အစိုးး��ရအနေ�ေဖြ�င့််� ၎င်းး�၏ နယ််နိိမိိတ််အတွွင်းး� နေ�ထိုု�င််ကြ�သူူများ��း 

အပေါ်�်� ကျျင့််�သုံးး��သည့််� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာဖြ�စ််ပြီး�း� ယင်းး�ကိုု� အော�ာက််ပါါတို့့��ဖြ�င့််� တိုု�င်းး�တာာပါါသည််။ -

•     အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာ အတိုု�င်းး�အတာာ – ဗဟိုု�တွွင််အာာဏာာစုုစည်းး�နေ�မှုုကိုု� လျှော့�့��ချျထားး�ခြ�င်းး�မျိုး�း �� 

မဟုုတ််ဘဲဲ ဒေ�သအဆင့််� အစိုးး��ရတစ််ရပ််အနေ�ေဖြ�င့််� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ရှိိ�သည့််� အတိုု�င်းး�အတာာ။

•     မူူဝါါဒ နယ််ပယ်် - ဒေ�သအဆင့််� အစိုးး��ရတစ််ခုု၏ လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�ရှိိ�သည့််� မူူဝါါဒအမျိုး�း ��မျိုး�း ��။ 

•      ဘဏ္ဍာာရေး�းကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််� - ဒေ�သအဆင့််� အစိုးး��ရတစ််ရပ််အနေ�ေဖြ�င့််� ၎င်းး�၏ ပြ�ည််သူူ လူူထုုထံံမှှ 

သီးး�ခြား��းလွွတ််လပ််စွာာ� အခွွန််ကော�ာက််ခံံနိုု�င််သည့််� အတိုု�င်းး�အတာာ။ 

•    ချေး�း�ငှား��းခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််� - ဒေ�သအဆင့််� အစိုးး��ရတစ််ရပ််အနေ�ေဖြ�င့််� ချေး�း�ငှား��းနိုု�င်် 

သည့််� အတိုု�င်းး�အတာာ။ 

•     ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခြ�င်းး� - ဒေ�သအဆင့််� အစိုးး��ရတစ််ရပ််အနေ�ေဖြ�င့််� သီးး�ခြား��းလွွတ််လပ််သည့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း နှှင့််� 

အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း ထားး�ရှိိ�နိုု�င််သည့််� အတိုု�င်းး�အတာာ။ 
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Shared rule is the authority exercised by a regional government or its representatives 

in the country as a whole and is measured by:

•	 Law making: the extent to which regional representatives co-determine 

national legislation;

•	 Executive control: the extent to which a regional government co-determines 

national policy in intergovernmental meetings;

•	 Fiscal control: the extent to which regional representatives co-determine the 

distribution of national tax revenues;

•	 Borrowing control: the extent to which a regional government co-determines 

subnational and national borrowing constraints;

•	 Constitutional reform: the extent to which regional representatives co-

determine constitutional change.

Each sub-dimension consists of several scores whereby higher scores indicate more 

authority. For example, a region that can set the rate of a minor tax such as a tax on tourists 

receives a score of 1 whereas a region which can set the base and rate of a major tax such as 

personal income, corporate, value added, or sales tax, receives a score of 4. Similarly, on the 

shared rule dimension, when regional governments or their representatives negotiate over 

the distribution of tax revenues but do not have a veto they receive a score of 1 but they 

receive a score of 2 when they do have a veto. Self-rule and shared rule scores are summed, 

and scores may vary in between zero (no regional government) to a maximum of 30. More 

detail on the measurement including detailed country profiles can be found in Hooghe et al. 

(2016). 

Developments in Regional Authority across the Globe since 1950

The RAI traces developments in regional governance across time and for 12 federal 

and 38 non-federal countries and offers a continuous time series since 1950.[1] Figure 1 

displays average self-rule plus average shared rule scores for non-federal (top) and federal 

countries (bottom). Not surprisingly, the averages for both self-rule and shared rule are much 

higher for federal than for non-federal countries.
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မျှဝေ��ေအုုပ််ချုု�ပ််မှုု ဆိုု�သည််မှာာ� ဒေ�သအဆင့််�အစိုးး��ရ သို့့��မဟုုတ်် ၎င်းး�၏ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံ 

တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��အတွွင်းး� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််သည့််� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာဖြ�စ််ပြီး�း� ယင်းး�ကိုု� အော�ာက််ပါါတို့့��ဖြ�င့််� တိုု�င်းး�တာာပါါသည််။

•     ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး� - နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့််� ဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရေး�းတွွင်် ဒေ�သအဆင့််� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း၏      

ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််နိုု�င််သည့််� အတိုု�င်းး�အတာာ။ 

•     အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုု - အစိုးး��ရများ��းအကြား�း� အစည်းး�အဝေး�း�များ��းအတွွင်းး� ဒေ�သအဆင့််� 

အစိုးး��ရတစ််ရပ််အနေ�ေဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့််� မူူဝါါဒကိုု� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််နိုု�င််သည့််� အတိုု�င်းး�အတာာ။ 

•       ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င််ရာာထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုု - နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့််� အခွွန််ဝင််ငွေ�ေများ��း ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�အပေါ်�်� ဒေ�သအဆင့််� 

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းမှှ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆုံးး��ဖြ�တ််နိုု�င််သည့််� အတိုု�င်းး�အတာာ။ 

•        ချေး�း�ငှား��းခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုု - ဒေ�သအဆင့််� အစိုးး��ရ တစ််ရပ််အနေ�ေဖြ�င့််� ပြ�ည််နယ််/ တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း� 

အဆင့််�နှှင့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့််� ချေး�း�ငှား��းခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ ကန့်�်သတ််ခြ�င်းး�များ��းအပေါ်�်� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆုံးး��ဖြ�တ််နိုု�င််သည့််� အတိုု�င်းး� 

အတာာ။ 

•      ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း - ဒေ�သအဆင့််�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကိုု� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆုံးး��ဖြ�တ််နိုု�င််သည့််� အတိုု�င်းး�အတာာ။ 

ရှုုထော�ာင့််�အခွဲဲ�တစ််ခုုချျင်းး�စီီတွွင်် ရမှှတ််သတ််မှှတ််ချျက််အချို့့� ��ပါါဝင််ပြီး�း� ရမှှတ််ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�ခြ�င်းး�သည်် လုုပ််ပိုု�င်် 

ခွွင့််�အာာဏာာ ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�ခြ�င်းး�ကိုု� ရည််ညွှှန်းး�ပါါသည််။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ခရီးး�သွားး��များ��းအပေါ်�်� အခွွန််ကော�ာက််ခံံခြ�င်းး� 

ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အသေး�း�စား�းအခွွန််များ��းအတွွက်် နှုုန်းး�ထားး�သတ််မှှတ််နိုု�င််သည့််� ဒေ�သတစ််ခုုသည်် ရမှှတ်် ၁ မှှတ်် ရရှိိ�ပြီး�း� 

ဝင််ငွေ�ေခွွန််၊ လုုပ််ငန်းး�ခွွန််၊ တန််ဖိုးး��မြှ�ှင့််�ခွွန်် သို့့��မဟုုတ်် အရော�ာ�င်းး�ခွွန််များ��းကဲ့့�သို့့��သော�ာ အကြီး�း�စား�းအခွွန််များ��းအတွွက်် 

အခြေ�ေ�နှှင့််� နှုုန်းး�ထားး�ကိုု� သတ််မှှတ််နိုု�င််သည့််� ဒေ�သတစ််ခုုသည်် ရမှှတ်် ၄ မှှတ်် ရရှိိ�ပါါသည််။ အလားး�တူူပင်် မျှဝေ��ေ 

အုုပ််ချုု�ပ််မှုု ရှုုထော�ာင့််�တွွင််လည်းး� ဒေ�သအဆင့််�အစိုးး��ရများ��း သို့့��မဟုုတ်် ၎င်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အခွွန်် 

ဝင််ငွေ�ေများ��း ခွဲဲ�ဝေ�မှုုကိုု� ဆွေး�း�နွေး�း�ညိှိ�နှိုုင်းး�နိုု�င််သော်�်�လည်းး� ဗီီတိုု�အာာဏာာ မရှိိ�ပါါက ရမှှတ်် ၁ မှှတ််ရရှိိ�ပြီး�း� ဗီီတိုု�အာာဏာာပါါ 

ရရှိိ�ပါါက ရမှှတ်် ၂ မှှတ််ရရှိိ�ပါါသည််။ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှုုနှှင့််� မျှဝေ��ေအုုပ််ချုု�ပ််မှုု ရမှှတ််များ��းကိုု� စုုပေါ�ါင်းး� တွွက််ချျက််ပြီး�း� 

ရမှှတ််များ��းသည်် သုုည (ဒေ�သအဆင့််� အစိုးး��ရ မရှိိ�) မှှ အမြ�င့််�ဆုံးး�� ရမှှတ်် ၃၀ အထိိ အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ရှိိ�နိုု�င််ပါါသည််။ 

အသေး�း�စိိတ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� နိုု�င််ငံံအလိုု�က််လေ့�့လာာမှုုများ��းအပါါအဝင်် တိုု�င်းး�တာာမှုုနှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� ပိုု�မိုု�၍ 

အသေး�း�စိိတ််သိိရှိိ�လိုု�ပါါက Hooghe နှှင့််�အခြား��းပုုဂ္ဂိုု��လ််များ��း (၂၀၁၆) တွွင်် ဖတ််ရှုုနိုု�င််ပါါသည််။ 

၁၉၅၀ ပြ�ည့််�နှှစ််မှှ စတင််ကာာ ကမ္ဘာာ�တစ််ဝန်းး�ရှိိ� ဒေ�သအဆင့််� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််� အာာဏာာဆိုု�င််ရာာ တိုးး��တက််လာာမှုုများ��း

RAI သည်် ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံပေါ�ါင်းး� ၁၂ နိုု�င််ငံံ နှှင့််� ဖက််ဒရယ််မဟုုတ််သည့််� နိုု�င််ငံံပေါ�ါင်းး� ၃၈ နိုု�င််ငံံတို့့��၏ ဒေ�သ 

အဆင့််� အုုပ််ချုု�ပ််စီီမံံမှုုအတွွင်းး� ၁၉၅၀ ပြ�ည့််�နှှစ််မှှစတင််ကာာ အချိိ�န််ကာ ာလ အစဉ််အတိုု�င်းး� တိုးး��တက််လာာမှုုများ��းကိုု� 

စော�ာင့််�ကြ�ည့််�လေ့�့လာာခဲ့့�ပါါသည််။ [၁] ပုံံ� ၁ တွွင်် (အပေါ်�်�ရှိိ�) ဖက််ဒရယ််မဟုုတ််သည့််�နိုု�င််ငံံများ��းနှှင့််� (အော�ာက််ရှိိ�) 

ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��းအတွွက်် ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှုု ပျျမ်းး�မျှှရမှှတ််များ��းနှှင့််� မျှဝေ��ေအုုပ််ချုု�ပ််မှုု ပျျမ်းး�မျှှရမှှတ််များ��းကိုု� 

ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှုုနှှင့််� မျှဝေ��ေအုုပ််ချုု�ပ််မှုုအတွွက်် ပျျမ်းး�မျှှရမှှတ််များ��းသည်် ဖက််ဒရယ်် မဟုုတ်် 

သည့််�နိုု�င််ငံံများ��းထက်် ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်် များ��းစွာာ�ပိုု�မိုု�မြ�င့််�မား�းသည််ကိုု� တွေ့�့�မြ�င််ရသည််မှာာ� အံ့့�အားး�သင့််�ဖွွယ်် 

မဟုုတ််ပေ�။ 
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Figure 1. Development in regional authority in non-federal and federal countries. 

The amount of positive change in regional authority is higher for non-federal than for 

federal countries. The average self-rule score for non-federal countries doubled from 4.1 in 

1950 to 8.2 in 2010 whereas the average for shared rule remained by and large constant (from 

1.0 in 1950 to 1.1 in 2014). In contrast, the magnitude of change in the average self-rule score 

in federal countries has been much more modest and it increased from 15.2 in 1950 to 16.7 in 

2010. In contrast, the average shared rule score did increase significantly from 5.8 in 1950 to 

7.6 in 2010. The RAI reveals that overall change in regional authority has been much larger in 

non-federal than in federal countries. However, self-rule is the object of decentralization in 
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ပုံံ� ၁ - ဖက််ဒရယ််မဟုုတ််သည့််� နိုု�င််ငံံများ��း နှှင့််� ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��းရှိိ� ဒေ�သအဆင့််� 

လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာဆိုု�င််ရာာ တိုးး��တက််မှုုများ��း 

ဒေ�သအဆင့််� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာအတွွင်းး� အပေါ�ါ�င်းး�လက္ခခဏာာဆော�ာင််သည့််� ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုပမာာဏသည်် 

ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��းတွွင််ထက်် ဖက််ဒရယ််မဟုုတ််သည့််� နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်် ပိုု�မိုု�မြ�င့််�မား�းပါါသည််။ ဖက််ဒရယ်် မဟုုတ်် 

သည့််� နိုု�င််ငံံများ��းအတွွက်် ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှုု ပျျမ်းး�မျှှရမှှတ််သည်် ၁၉၅၀ ပြ�ည့််�နှှစ််တွွင်် ၄.၁ ရှိိ�ခဲ့့�ရာာမှှ ၂၀၁၀ ပြ�ည့််�နှှစ်် 

တွွင်် ၈.၂ သို့့�� နှှစ််ဆတိုးး��တက််လာာခဲ့့�သော်�်�လည်းး� မျှဝေ��ေအုုပ််ချုု�ပ််မှုု ပျျမ်းး�မျှှရမှှတ််မှာာ�မူူ မပြော��ာ�င်းး�လဲဲဘဲဲ ကိိန်းး�သေ� 

တစ််ခုုအဖြ�စ်် ရှိနေ���ေခဲ့့�သည်် (၁၉၅၀ ပြ�ည့််�နှှစ််တွွင်် ၁.၀ ရှိိ�ရာာမှှ ၂၀၁၄ ခုုနှှစ််တွွင်် ၁.၁ သို့့��)။ အခြား��းတစ််ဖက််တွွင်် 

ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��းရှိိ� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှုု ပျျမ်းး�မျှှရမှှတ််မှာာ�မူူ များ��းစွာာ�ပိုု�မိုု�တည််ငြိ�ိမ််ပြီး�း� ၁၉၅၀ ပြ�ည့််�နှှစ််တွွင်် ၁၅.၂ 

ရှိိ�ခဲ့့�ရာာမှှ ၂၀၁၀ ပြ�ည့််�နှှစ််တွွင်် ၁၆.၇ သို့့�� တိုးး��တက််လာာခဲ့့�သည််။ မျှဝေ��ေအုုပ််ချုု�ပ််မှုု ပျျမ်းး�မျှှရမှှတ််မှာာ�မူူ ၁၉၅၀ 

ပြ�ည့််�နှှစ််တွွင်် ၅.၈ ရှိိ�ခဲ့့�ရာာမှှ ၂၀၁၀ ပြ�ည့််�နှှစ််တွွင်် ၇.၆ သို့့�� သိိသိိသာာသာာ တိုးး��တက််လာာခဲ့့�သည််။ RAI အရ ဒေ�သအဆင့််� 

လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာတွွင်် စုုစုုပေါ�ါင်းး�ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုသည်် ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��းတွွင််ထက်် ဖက််ဒရယ််မဟုုတ််သည့််�နိုု�င််ငံံ 

များ��းတွွင်် များ��းစွာာ�ပိုု�မိုု� ကြီး�း�မား�းကြော��ာင်းး� တွေ့�့�ရသည််။ မည််သို့့��ပင််ဆိုု�စေ�ကာာမူူ ဖက််ဒရယ်် မဟုုတ််သည့််�နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်် 
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non-federal countries whereas decentralization in federal countries has mostly affected 

shared rule.

Table 1 provides insight into the incidence of reform by displaying the number of 

reforms -defined as a minimum of 0.1 change in the country score- for each of the self-rule 

and shared rule dimensions. Because the number of countries differs between the non-federal 

and federal groups, I also divide the number of reforms by the number of countries within a 

group. 

Three findings stand out in Table 1. First, the number of self-rule reforms is two to 

more than three times larger than the number of shared rule reforms. This may not be a much 

surprising result. It is easier to provide regions self-rule which involves a direct relationship 

between the central government and one region than to set up collective bargaining 

mechanisms among the central and all regional governments. Second, the number of reforms 

is much lower for the fiscal and borrowing dimensions. This finding clearly indicates that it is 

more difficult to change the ‘beholder of the purse’. It may also indicate that fiscal autonomy 

may be lacking behind relative to legislative autonomy which can make the latter an ‘empty 

shell’ since regions may find it difficult to pursue autonomy when their own fiscal resources 

are lacking. Third, the incidence of self-rule reforms is about equal among non-federal and 
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ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှုုကိုု� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုလျှော့�့��ချျကြ�ပြီး�း� ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��းတွွင််မူူ အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� မျှဝေ��ေအုုပ််ချုု�ပ််မှုု 

ကိုု� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုလျှော့�့��ချျခဲ့့�ကြ�သည််။ 

ဇယားး� ၁ တွွင်် ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှုု နှှင့််� မျှဝေ��ေအုုပ််ချုု�ပ််မှုု ရှုုထော�ာင့််�တစ််ခုုချျင်းး�စီီအတွွက်် (နိုု�င််ငံံ၏ ရမှှတ်် 

တွွင်် အနည်းး�ဆုံးး�� ၀.၁ ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုအဖြ�စ်် အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ထားး�သည့််�) ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုု အကြိ�ိမ််ရေ�ကိုု� ဖော်�်�ပြ� 

ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုဖြ�စ််စဉ််များ��းနှှင့််�ပတ််သက််သည့််� အတွွင်းး�ကျျကျျအချျက််များ��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ 

ဖက််ဒရယ််မဟုုတ််သည့့်� နိုု�င််ငံံအုုပ််စုုများ��းနှှင့််� ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံအုုပ််စုုများ��းအကြား�း�ရှိိ� နိုု�င််ငံံအရေ�ေအတွွက််တွွင်် ကွဲဲ�ပြား�း�

ခြား��းနား�းမှုုများ��းရှိသော����ာကြော��ာင့််� ကျွွန်ုု�ပ််အနေ�ေဖြ�င့််� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုအရေ�ေအတွွက််အားး� အုုပ််စုုတစ််စုုတွွင်် ပါါဝင််သည့််� 

နိုု�င််ငံံအရေ�ေအတွွက််ဖြ�င့််�  စား�းထားး�ပါါသည််။ 

ဇယားး� ၁ - ဖက််ဒရယ််မဟုုတ််သည့််� နိုု�င််ငံံများ��း နှှင့််� ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��း၏ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုု အရေ�ေအတွွက််များ��း 

ဇယားး� ၁ တွွင်် တွေ့�့�ရှိိ�ချျက်် ၃ ခုုကိုု� သတိိပြု�ုမိိနိုု�င််ပါါသည််။  ပထမဦးးစွာာ� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှုုဆိုု�င််ရာာ ပြု�ုပြ�င်် 

ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုအရေ�ေအတွွက််သည်် မျှဝေ��ေအုုပ််ချုု�ပ််မှုုဆိုု�င််ရာာ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုအရေ�ေအတွွက််ထက်် နှှစ််ဆမှှ သုံးး��ဆ 

ကျော်�်��အထိိ ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�ပါါသည််။ ယင်းး�သည်် အံ့့�အားး�သင့််�ဖွွယ််ရလဒ််တစ််ခုု ဖြ�စ််ချျင််မှှဖြ�စ််ပါါလိိမ့််�မည််။ မျှဝေ��ေ 

အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ပေး�းရာာတွွင်် ဗဟိုု�အစိုးး��ရနှှင့််� ဒေ�သတစ််ခုုတို့့��အကြား�း�ရှိိ� တိုု�က််ရိုု�က််ဆက််ဆံံရေး�းတစ််ခုုသာာ ပါါဝင််သဖြ�င့််� 

ဗဟိုု�အဆင့််�နှှင့််� ဒေ�သအဆင့််�အစိုးး��ရများ��းအားး�လုံးး��အကြား�း� စုုပေါ�ါင်းး�ညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းစနစ််များ��း ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�ထက်် ပိုု�မိုု� 

လွွယ််ကူူပါါသည််။ ဒုုတိိယအချျက််အနေ�ေဖြ�င့််� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုအရေ�ေအတွွက််သည်် ဘဏ္ဍာာရေး�းနှှင့််� ချေး�း�ငှား��းခြ�င်းး� 

ဆိုု�င််ရာာများ��းတွွင်် များ��းစွာာ�ပိုု�မိုု�နည်းး�ပါးး�ပါါသည််။ ဤတွေ့�့�ရှိိ�ချျက််အရ ‘ပိုု�က််ဆံံအိိတ်် ကိုု�င််ထားး�သူူ’ ကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲရန်် 

ပိုု�မိုု�ခက််ခဲဲကြော��ာင်းး� ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ�တွေ့�့�မြ�င််ရပါါသည််။ ထို့့��ပြ�င်် ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င််ရာာကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�သည်် ဥပဒေ�ေပြု�ု 

ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�နှှင့််� နှိုုင်းး�ယှှဉ််ပါါက နော�ာက််ကျျကျျန််နေ�ကြော��ာင်းး�ကိုု�လည်းး� ဖော်�်�ပြ�နေ�ပါါသည််။ 

ထိုု�သို့့��ဖြ�စ််နေ�ပါါက ဒေ�သများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့��တွွင်် ကိုု�ယ််ပိုု�င််အရင်းး�အမြ�စ််များ��း မရှိိ�သည့််�အခါါ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််� 

ကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််ရန်် ခက််ခဲဲစေ�သဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းဆိုု�င််ရာာကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�သည်် ‘အခွံံ�သက််သက််’ မျှှသာာ 

ဖြ�စ််စေ�နိုု�င််ပါါသည််။ တတိိယအချျက််အနေ�ေဖြ�င့််� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ဆိုု�င််ရာာ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုဖြ�စ််စဉ်် 
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federal countries. In contrast, there are twice as many shared rule reforms among federal 

countries than among non-federal countries. This indicates that reform in federal countries 

has been mostly centripetal, drawing constituent units into joint decision making. In non-

federal countries, reform has been mostly centrifugal, giving regions greater self-rule without 

compensating reforms that give them greater responsibility for the country as a whole. This 

partitions authority across the territories of a country, but does not recombine authority in 

joint decision making. It conveys central authority to the regions, but does not convey the 

regions to central authority. 

Conclusion

The findings of the RAI reveal that federal scholars are well advised to look beyond 

simple dichotomies or simple categorizations in case they would like to fully capture the 

growth in regional governance since 1950 in non-federal as well as in federal countries. Out 

of the grand total of 81 countries that the RAI includes, just one -Belgium- has become 

federal. Yet almost every non-federal country that is middle-sized or larger has been deeply 

affected by regional reform and the trend of increasing regional governance has left its mark 

in East and West and in developed and developing countries.

The results of the RAI change the way one looks at governance. No longer can 

governance be conceived as a once-and-for-all choice about which fork to take in the road 

of state creation: federal or unitary. This was the fundamental decision in the life of a country 

that shaped all others. The divide between federal and non-federal countries has narrowed. 

Non-federal countries may, like federal countries, have multiple levels of governance, directly 

elected regional assemblies, and strong regional executives collecting taxes, borrowing on 

financial markets, with extensive policy portfolios not subject to central veto. The key 

difference between a federal and a non-federal country lies not in the capacity of regions to 

rule themselves, but in their capacity to co-rule the country as a whole. Regions in federal 

countries are represented in countrywide second chambers in which they can co-determine 

national laws, including the distribution of national tax revenues. Many bargain directly with 

national governments over the budget and taxes.
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အရေ�ေအတွွက််သည်် ဖက််ဒရယ််မဟုုတ််သည့််�နိုု�င််ငံံများ��းနှှင့််� ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��းအကြား�း�တွွင်် အတူူတူူနီးး�ပါးး� ရှိိ�ပါါ 

သည််။ အခြား��းတစ််ဖက််တွွင်် ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��းအကြား�း�ရှိိ� မျှဝေ��ေအုုပ််ချုု�ပ််မှုုဆိုု�င််ရာာ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��းသည်် 

ဖက််ဒရယ််မဟုုတ််သည့််�နိုု�င််ငံံများ��းထက်် နှှစ််ဆခန့်�် ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�ပါါသည််။ ယင်းး�ကိုု� ကြ�ည့််�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� ဖက််ဒရယ်် 

နိုု�င််ငံံများ��းရှိိ� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��းသည်် အများ��းအားး�ဖြ�င့််� ဗဟိုု�သို့့��ချျဉ်းး�ကပ််လာာခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပြီး�း� အစိိတ််အပိုု�င်းး� ယူူနစ်် 

များ��းအားး� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််မှုုအတွွင်းး�သို့့�� စုုပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််စေ�ကြော��ာင်းး� တွေ့�့�မြ�င််ရပါါသည််။ ဖက််ဒရယ်် 

မဟုုတ််သည့််� နိုု�င််ငံံများ��းတွွင််မူူ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��းသည်် အများ��းအားး�ဖြ�င့််� ဗဟိုု�နှှင့််�ဝေး�းကွာာ�လာာခြ�င်းး�ဖြ�စ််ကြ�ပြီး�း� 

ဒေ�သများ��းအားး� တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��အတွွက်် လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််� ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�စွာာ� ပေး�းအပ််သည့််� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��း မလုုပ််ဘဲဲ 

ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််� ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�စွာာ� ပေး�းအပ််ပါါသည််။ ယင်းး�သည်် လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာအားး� နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံ၏ 

နယ််နိိမိိတ််များ��းအကြား�း� ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းအပ််သော်�်�လည်းး� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််ရာာတွွင််မူူ လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာများ��း 

ကိုု� ပြ�န််လည််စုုပေါ�ါင်းး�ခြ�င်းး� မရှိပေ���ေ။ ဗဟိုု�အာာဏာာပိုု�င််အဖွဲ့့��အစည်းး�သည်် ဒေ�သများ��းအပေါ်�်� လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုရှိသော်����်�လည်းး� 

ဒေ�သများ��းသည်် ဗဟိုု�အာာဏာာပိုု�င််အဖွဲ့့��အစည်းး�အပေါ်�်� လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုမရှိပေ���ေ။

နိိဂုံးး��ချုု�ပ််သုံးး��သပ််ချျက််

ဖက််ဒရယ််ပညာာရှှင််များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ၁၉၅၀ ပြ�ည့််�နှှစ််မှှစတင််ကာာ ဒေ�သအဆင့််� အုုပ််ချုု�ပ််စီီမံံမှုု၏ တိုးး��တက််မှုု 

ကိုု� ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��းနှှင့််�တကွွ ဖက််ဒရယ််မဟုုတ််သည့််�နိုု�င််ငံံများ��းတွွင််ပါါ အပြ�ည့််�အဝ နား�းလည််နိုု�င််ရန််အတွွက်် 

ရိုးး��ရှှင်းး�သည့််�အမျိုး�း ��အစား�းနှှစ််ရပ််ခွဲဲ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် ရိုးး��ရှှင်းး�သည့််�အမျိုး�း ��အစား�းခွဲဲ�ခြား��းသတ််မှှတ််မှုုများ��းထက်် ကျော်�်��လွွန်် 

၍ ကြ�ည့််�ရှုုသင့််�ကြော��ာင်းး� RAI ၏ တွေ့�့�ရှိိ�ချျက််များ��းက ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ RAI တွွင်် ပါါဝင််သည့််� နိုု�င််ငံံပေါ�ါင်းး� ၈၁ 

နိုု�င််ငံံအနက််မှှ ဘယ််ဂျီီ�ယံံ တစ််နိုု�င််ငံံသည််သာာ ဖက််ဒရယ််ဖြ�စ််သည််။ သို့့��တိုု�င်် အလတ််စား�း သို့့��မဟုုတ်် ပိုု�မိုု�ကြီး�း�မား�း 

သော�ာ ဖက််ဒရယ််မဟုုတ််သည့််� နိုု�င််ငံံတိုု�င်းး�နီးး�ပါးး�တွွင်် ဒေ�သအဆင့််�ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��း၏ သက််ရော�ာက််မှုု ကြီး�း�စွာာ� 

ရှိိ�ခဲ့့�ပြီး�း� ဒေ�သအဆင့််�အုုပ််ချုု�ပ််စီီမံံမှုု တိုးး��ပွား��းလာာသည့််� အလားး�အလာာကိုု� အရှေ့�့��နှှင့််�အနော�ာ�က််ရှိိ� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ပြီး�း�နှှင့််� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ဆဲဲ 

နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်် မြ�င််နိုု�င််သည််။ 

RAI ၏ ရလဒ််များ��းသည်် စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််မှုုနှှင့််�ပတ််သက််သည့််� ရှုုမြ�င််ပုံံ�ကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲစေ�သည််။ စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််မှုု 

အားး� နိုု�င််ငံံတည််ဆော�ာက််သည့််� လမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင်် - ဖက််ဒရယ်် သို့့��မဟုုတ်် တစ််ပြ�ည််ထော�ာင်် - မည််သည့််�လမ်းး�ကိုု� 

ရွေး�း�ချျယ််မည််ဟူူသည့််� အပြီး�း�အပြ�တ်် ရွေး�း�ချျယ််မှုုတစ််ခုုအဖြ�စ်် ရှုုမြ�င််၍ မရနိုု�င််တော့�့�ပေ�။ ယင်းး�သည်် နိုု�င််ငံံ တစ််နိုု�င််ငံံ 

အတွွင်းး� အခြား��းသော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ��းအားး�လုံးး��ကိုု� ပုံံ�ဖော်�်�သည့််� အခြေ�ေ�ခံံကျသော��ာ� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ဖြ�စ််သည််။ 

ဖက််ဒရယ််နှှင့််� ဖက််ဒရယ််မဟုုတ််သည့််� နိုု�င််ငံံများ��းအကြား�း�ရှိိ� ကွဲဲ�ပြား�း�မှုုသည်် ကျျဉ်းး�မြော��ာင်းး�လာာခဲ့့�သည််။ ဖက််ဒရယ်် 

မဟုုတ််သည့််�နိုု�င််ငံံများ��းတွွင််လည်းး� ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��းကဲ့့�သို့့��ပင်် အဆင့််�ဆင့််�အုုပ််ချုု�ပ််မှုုများ��း၊ တိုု�က််ရိုု�က်် 

ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ထားး�သည့််� ဒေ�သအဆင့််�လွှှတ််တော်�်�များ��းနှှင့််� ဗဟိုု�မှှ ဗီီတိုု�အာာဏာာဖြ�င့််� ကန့်�်ကွွက််နိုု�င််ခြ�င်းး� 

မရှိိ�သည့််� ကျျယ််ပြ�န့်�်သည့််� မူူဝါါဒဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ငန်းး�တာာဝန််များ��းဖြ�င့််� အခွွန််ကော�ာက််ခံံခြ�င်းး�၊ ငွေကြေး���း��စျေး�း�ကွွက််များ��းမှှ 

ချေး�း�ငှား��းခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� လုုပ််ဆော�ာင််သည့််� ခိုု�င််မာာအားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ ဒေ�သအဆင့််�အစိုးး��ရများ��း ရှိိ�လာာကြ�သည််။ 

ဖက််ဒရယ််နှှင့််� ဖက််ဒရယ််မဟုုတ််သည့််�နိုု�င််ငံံများ��းအကြား�း�ရှိိ� အဓိိကကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုသည်် ဒေ�သများ��း၏ မိိမိိတို့့��ကိုု�ယ်် 

မိိမိိတို့့�� အုုပ််ချုု�ပ််နိုု�င််သည့််�စွွမ်းး�ရည််တွွင်် မဟုုတ််ဘဲဲ နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��ကိုု� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�အုုပ််ချုု�ပ််နိုု�င််သည့််� စွွမ်းး�ရည််တွွင်် 

သာာဖြ�စ််ပါါသည််။ ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��းရှိိ� ဒေ�သများ��းသည်် နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့််�အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�များ��းတွွင်် 

ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််နိုု�င််ကြ�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့််�အခွွန််ဝင််ငွေ�ေများ��းကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�အပါါအဝင်် 

နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့််�ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆုံးး��ဖြ�တ််နိုု�င််ကြ�သည််။ ဒေ�သများ��းစွာာ�တို့့��သည်် ဘတ််ဂျျက််များ��း၊ အခွွန််များ��း 

နှှင့််�ပတ််သက််၍ နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့််� အစိုးး��ရများ��းနှှင့််� တိုု�က််ရိုု�က််ညှိိ�နှိုုင်းး�ကြ�သည််။ 
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The RAI will also change the way in which we think about the impacts of regional 

governance. To put it bluntly, instead of including a federal dummy as independent variable 

in the model, including the RAI enables a much more sophisticated view on when and how 

decentralization of authority matters. For example, increasing self-rule may lead to diverging 

party systems whereas shared rule may mitigate the centrifugal effects of self-rule. In other 

words, the RAI may open up a whole new research agenda.

The Regional Authority Index Dataset:

http://garymarks.web.unc.edu/data/regional-authority/

[1] Federal countries: Argentina, Australia, Austria (since 1955), Belgium (since 1995), 

Brazil, Canada, Germany, Malaysia (since 1957), Mexico, Switzerland, United States, and 

Venezuela.

Non-federal countries: Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Denmark, Dominican 

Republic, Ecuador, El Salvador, Finland, France, Greece, Guatemala, Haiti, Honduras, Iceland, 

Indonesia, Ireland, Israel, Italy, Japan, Luxembourg, Netherlands, New Zealand, Nicaragua, 

Norway, Panama, Paraguay, Peru, Philippines, Portugal, South Korea, Spain, Sweden, 

Thailand, Turkey, United Kingdom, and Uruguay.

 

Suggested Citation: Schakel, A. 2019. ‘Measuring Federalism and Decentralisation’. 

50 Shades of Federalism. Available at: 
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RAI သည်် ဒေ�သအဆင့််� အုုပ််ချုု�ပ််စီီမံံမှုု၏ အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််မှုုများ��းအပေါ်�်� ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��၏ အတွေး�း��အခေါ်�်�ကိုု� 

လည်းး� ပြော��ာင်းး�လဲဲစေ�မည််ဖြ�စ််သည််။ အမှှန််စင််စစ််တွွင်် ပုံံ�စံံအတွွင်းး� သီးး�ခြား��းလွွတ််လပ််သည့််� ကိိန်းး�ရှှင််တစ််ခုုအဖြ�စ်် 

ဖက််ဒရယ််နမူူနာာတစ််ခုုကိုု� ပါါဝင််စေ�ခြ�င်းး�ထက်် လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာများ��းအားး� မည််သည့််�အချိိ�န််တွွင််  မည််သို့့�� ဗဟိုု� 

ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုလျှော့�့��ချျရန်် အရေး�း�ကြီး�း�ကြော��ာင်းး�အပေါ်�်� များ��းစွာာ�ပိုု�မိုု�တိုးး��တက််သည့််� အမြ�င််တစ််ခုုကိုု� ရရှိိ�နိုု�င််စေ�သည််။ 

ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှုုကိုု� တိုးး��မြှ�ှင့််�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ကွဲဲ�ပြား�း�သည့််� ပါါတီီစနစ််များ��းသို့့�� ဦးးတည််သွားး��စေ�နိုု�င််ပြီး�း� 

မျှဝေ��ေအုုပ််ချုု�ပ််မှုုကိုု� တိုးး��မြှ�ှင့််�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှုု၏ ဗဟိုု�နှှင့််�ဝေး�းကွာာ�စေ�သည့််� သက််ရော�ာက််မှုုများ��းကိုု� လျှော့�့��

ချကော���ာင်းး�လျှော့�့��ချျနိုု�င််မည််ဖြ�စ််သည််။ တစ််နည်းး�အားး�ဖြ�င့််�ဆိုု�ရသော်��်� RAI သည်် သုုတေ�သန အစီီအစဉ််သစ််တစ််ခုုလုံးး�� 

ကိုု� လမ်းး�ဖွွင့််�ပေး�းနိုု�င််သည််။

ဒေ�သအဆင့််� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာအညွှှန်းး�ကိိန်းး� အချျက််အလက််စုုဝေး�းမှုု -

http://garymarks.web.unc.edu/data/regional-authority/

[၁] ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��း - အာာဂျျင််တီးး�နား�း၊ ဩစတြေး��း�လျျ၊ ဩစတြီး�း�ယားး� (၁၉၅၅ ခုုနှှစ််မှှ စတင််)၊ 

ဘယ််ဂျီီ�ယံံ  (၁၉၉၅ ခုုနှှစ််မှှ စတင််)၊ ဘရာာဇီးး�၊ ကနေ�ေဒါါ၊ ဂျာ�ာမနီီ၊ မလေး��းရှား��း (၁၉၅၇ ခုုနှှစ််မှှ စတင််)၊ မက္ကကဆီီကိုု�၊ 

အမေ�ေရိိကန််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု နှှင့််� ဗင််နီီဇွဲဲ�လားး�။ 

ဖက််ဒရယ််မဟုုတ််သည့််� နိုု�င််ငံံများ��း - ဘိုု�လီးး�ဗီးး�ယားး�၊ ချီီ�လီီ ၊ ကိုု�လံံဘီီယာာ၊ ကိုု�စတာာရီီကာာ၊ ကျူးး��ဘားး�၊ 

ဒိိန်းး�မတ််၊ ဒိုု�မီီနီီကန််သမ္မမတနိုု�င််ငံံ၊ အီီကွေဒေါ�ါ���၊ အယ််ဆာာဗေး�းဒိုးး��၊ ဖင််လန််၊ ပြ�င််သစ််၊ ဂရိိ၊ ဂွာာ�တီီမာာလာာ၊ ဟေ�တီီ၊ 

ဟွွန််ဒူးး�ရပ််စ််၊ အိုု�က််စ််လန်းး�၊ အင််ဒိုု�နီးး�ရှား��း၊ အိုု�င််ယာာလန််၊ အစ္စစရေး�း၊ အီီတလီီ၊ ဂျျပန််၊ လူူဇင််ဘတ််၊ နယ််သာာလန််၊ 

နယူးး�ဇီီလန််၊ နီီကာာရာာဂွါါ�၊ နော်�်�ဝေ�၊ ပနား�းမား�း၊ ပါါရာာဂွေး�း�၊ ပီီရူးး�၊ ဖိိလစ််ပိုု�င််၊ ပေါ်�်တူူဂီီ၊ တော�ာင််ကိုု�ရီးး�ယားး�၊ စပိိန််၊ ဆွီီ�ဒင််၊ 

ထိုု�င်းး�နိုု�င််ငံံ၊ တူူရကီီ၊ ယူူနိုု�က််တက််ကင်းး�ဒမ်းး� နှှင့််� ဥရုုဂွေး�း�။ 

 

အဆိုု�ပြု�ုထားး�သည့််� ကိုးး��ကားး�ချျက်် - Schakel, A. ၂၀၁၉ ‘ဖက််ဒရယ််စနစ်် နှှင့််� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� 

တိုု�င်းး�တာာခြ�င်းး�’ ဖက််ဒရယ််စနစ််၏ အသွွင််ကွဲဲ� ၅၀၊ တွွင်် ဖတ််ရှုုနိုု�င််ပါါသည််။
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အနှှစ််ချုု�ပ််

လူူမျိုး�း ��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� (တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�) ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး�များ��းသည်် အနိိမ့််�ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့််� မိိတ််ဖက်် 

လူူမျိုး�း ��စုုနှှစ််စုုကိုု� အတူူပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�သည့််� နိုု�င််ငံံများ��းဖြ�စ််ကြ�သည််။ ထိုု�သို့့��သော�ာ ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး�များ��း အတွွင်းး�ရှိိ� 

လူူနည်းး�စုု လူူမျိုး�း ��စုုများ��းသည်် အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာပိုု�င်် လူူမျိုး�း ��စုုများ��း သို့့��မဟုုတ်် လူူများ��းစုု လူူမျိုး�း ��စုုများ��းကဲ့့�သို့့��မဟုုတ််ဘဲဲ 

၎င်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််� ဆန္ဒဒနှှင့််� အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း သီးး�သန့်�်ဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့��၏ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ 

ယဉ််ကျေး�း�မှုုများ��းကိုု� ခိုု�င််မာာဖွံ့့��ဖြိုး�း��လာာအော�ာင်် အပြ�ည့််�အဝ လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််လေ့�့မရှိပေ���ေ။ ထိုု�သို့့�� မလုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််မှုုသည်် 

လူူမျိုး�း ��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� ဖက််ဒရယ််စနစ််တွွင်် အနည်းး�နှှင့််�အများ��း ပေါ်�်လွွင််သည့််�  လိုု�အပ််ချျက််တစ််ခုု ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာ 

စေ�နိုု�င််သည််ဟုု ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� ဖော်�်�ပြ�လိုု�ပါါသည််။ အမှှန််စင််စစ််တွွင်် လူူမျိုး�း ��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� (တစ််စိိတ်် 

တစ််ပိုု�င်းး�) ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး�တစ််ခုုအနေ�ေဖြ�င့််� ၎င်းး�၏ လူူနည်းး�စုု လူူမျိုး�း ��စုု (များ��း) အားး� ၎င်းး�တို့့��၏ သက််ဆိုု�င််ရာာ လူ့့�အဖွဲ့့�� 

အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ ယဉ််ကျေး�း�မှုုကိုု� ထွွန်းး�ကားး�ခိုု�င််မာာအော�ာင်် လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််ခွွင့််� ပေး�းအပ််ထားး�ခြ�င်းး� နည်းး�ပါးး�လေ�လေ� 

ထိုု�သို့့��သော�ာ လိုု�အပ််ချျက််ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာနိုု�င််ခြေ�ေ ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�လေ�လေ�ဖြ�စ််ပြီး�း� လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််ခွွင့််� ပေး�းအပ််ထားး�ခြ�င်းး� 

ပိုု�မိုု� များ��းပြား�း�လေ�လေ� လိုု�အပ််ချျက််ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာနိုု�င််ခြေ�ေ ပိုု�မိုု�နည်းး�ပါးး�လေ�လေ�ဖြ�စ််သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် ကျွွန်ုု�ပ််တို့့�� 

အနေ�ေဖြ�င့််� ထိုု�သို့့��သော�ာ လိုု�အပ််ချျက််ကိုု� မည််ကဲ့့�သို့့�� တိုု�င်းး�တာာနိုု�င််မည််နည်းး�။ ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� လူူနည်းး�စုု လူူမျိုး�း ��စုု 

တစ််ခုုအနေ�ေဖြ�င့််� ၎င်းး�၏ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာယဉ််ကျေး�း�မှုုကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�နိုု�င််ရေး�းအတွွက်် အဓိိကကျျသည့််� 

ဥပဒေ�ေနှှင့််� ချိိ�န််ညှိ ိ�ထားး�သော�ာ မဏ္ဍိုု�င်် ၆ ရပ််တို့့��ကိုု� ခွဲဲ�ခြား��းသတ််မှှတ််ထားး�ပါါသည််။  ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� အညွှှန်းး�ကိိန်းး� 

၁၂ ခုု တို့့��မှှတစ််ဆင့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ ယဉ််ကျေး�း�မှုုအညွှှန်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရန််အတွွက်် အဆိုု�ပါါ မဏ္ဍိုု�င်် 

များ��းအားး� အခြေ�ေ�ခံံအုုတ််မြ�စ််များ��းအဖြ�စ်် အသုံးး��ပြု�ုထားး�ပါါသည််။ အဆိုု�ပါါ အညွှှန်းး�သည်် စံံနှုုန်းး�ဆိုု�င််ရာာ လေ့�့လာာမှုုများ��း 

နှှင့််� လက််တွေ့�့�သုုတေ�သနများ��းကိုု� ပေါ�ါင်းး�စပ််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� လူူနည်းး�စုု လူူမျိုး�း ��စုုများ��းကိုု� တိုု�င်းး�တာာ၊ နှိုုင်းး�ယှှဉ််နိုု�င််စေ�ပါါသည််။ 

Abstract

Multinational (quasi)federations are polities that hold together at least two constituent 

national partners. Unlike sovereign or majoritarian nations, minority nations that evolve in 

such federations usually cannot fully empower their societal cultures exclusively with their 

own autonomous will and institutions. We argue that such inability can lead to a more or less 

prominent multinational federalism deficit. Indeed, the less a multinational (quasi)federation 

enables its minority nation(s) to develop and consolidate their respective societal culture, the 

more likely it is to display such deficit, and vice-versa. But how can we measure such a 

deficit? We identify six legally oriented pillars that are central for a minority nation to sustain 

its societal culture. Those pillars, which we operationalise through twelve indicators, form the 

building blocks of the Societal Culture Index. The Index allows measuring and comparing 

minority nations by combining normative studies and empirical research.
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Introduction

Multinational (quasi)federations [1] are polities that hold together at least two 

constituent national partners. In such context, minority nations usually cannot fully empower 

their societal cultures exclusively with their own autonomous institutions, and the state in 

which they evolve may thus suffer from a more or less prominent multinational federalism 

deficit. In this contribution, we first define multinational federalism and consider what are the 

key normative principles driving it. In a nutshell, we argue that a multinational conception of 

federalism aims at providing every constituent national partner of the political association 

with the necessary constitutional powers to develop and consolidate their respective societal 

culture. Second, we identify six legally oriented pillars that are central for a minority nation 

to sustain its societal culture. Those pillars, and the twelve indicators that operationalise 

them, form the building blocks of the Societal Culture Index, which allows measuring and 

comparing minority nations with regards to their capacity to develop and strengthen their 

respective societal culture. Third, we briefly introduce the multiple cases that may fit this 

analytical framework, and discuss of the relevance of the Index.

Multinational Federalism and Minority Nations’ Societal Culture

Just like majoritarian nations, minority nations possess their own “societal culture” 

(Kymlicka 1995: 53), i.e. they usually have access to legal, political, cultural, and economic 

institutions making it possible for a given political community to emancipate itself both 

politically and culturally. A societal culture is usually bound by a specific language and 

confined within a delimited territory. As Kymlicka (1995) articulates it, a societal culture offers 

citizens a “context of choice” in order for them to enjoy individual autonomy and liberty. 

However, contrary to majoritarian nations governing sovereign states, minority nations living 

within multinational (quasi)federations usually cannot fully empower their societal cultures 

exclusively by their own will because they are evolving within a larger political state and a 

more comprehensive legal order.
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နိိဒါါန်းး�

လူူမျိုး�း ��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� (တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�) ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး�များ��း [၁] သည်် အနိိမ့််�ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့််� 

လူူမျိုး�း ��စုု နှှစ််စုုကိုု� အတူူပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�သည့််� နိုု�င််ငံံများ��းဖြ�စ််ကြ�သည််။ ထိုု�သို့့��သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင်် လူူနည်းး�စုု 

လူူမျိုး�း ��စုုများ��းသည်် ၎င်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််ဖြ�စ််သော�ာ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ရ အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း သီးး�သန့်�်ဖြ�င့််�သာာ   

၎င်းး�တို့့��၏ လ့ူ့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ ယဉ််ကျေး�း�မုှုများ��းကိုု� ခိုု�င််မာာဖွံ့့��ဖြိုး�း��လာာအော�ာင်် အပြ�ည့််�အဝ လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််လေ့�့မရှိိ�ဘဲဲ 

၎င်းး�တို့့��၏ ပြ�ည််နယ််များ��းသည်် အနည်းး�နှှင့််�အများ��း ပေါ်�်လွွင််သည့််� လူူမျိုး�း ��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ� ပါါဝင််သည့််� ဖက််ဒရယ််စနစ််၏ 

လိုု�အပ််ချျက််တစ််ခုုနှှင့််� ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရနိုု�င််ပါါသည််။ ဤစာာတမ်းး�တွွင်် ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� လူူမျိုး�း ��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� 

ဖက််ဒရယ််စနစ််အားး� ဦးးစွာာ�အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ပြီး�း� ယင်းး�ကိုု� ဦးးဆော�ာင််မော�ာင်းး�နှှင််နေ�သည့််� အဓိိကကျသော��ာ� စံံနှုုန်းး� 

ဆိုု�င််ရာာ အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းများ��းမှာာ� မည််သည််တို့့�� ဖြ�စ််ကြ�ကြော��ာင်းး�ကိုု� ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းထားး�ပါါသည််။ 

အနှှစ််ချုု�ပ််ဆိုု�ရပါါက ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� ဖက််ဒရယ််စနစ််၏ လူူမျိုး�း ��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� အယူူအဆသည်် နိုု�င််ငံံ 

အတွွင်းး�ရှိိ� လူူမျိုး�း ��စုုတိုု�င်းး�ကိုု� ၎င်းး�တို့့��၏ သက််ဆိုု�င််ရာာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ ယဉ််ကျေး�း�မှုုများ��းကိုု� ခိုု�င််မာာဖွံ့့��ဖြိုး�း��လာာ 

အော�ာင်် လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််ရန်် လိုု�အပ််သည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာအာာဏာာများ��း ပေး�းအပ််ရန်် ရည််မှှန်းး�ထားး� 

သည််ဟုု ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ ဒုုတိိယအားး�ဖြ�င့််� ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� လူူနည်းး�စုု လူူမျိုး�း ��စုုတစ််စုုအနေ�ေဖြ�င့််� ၎င်းး�၏ 

လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ ယဉ််ကျေး�း�မှုုကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�နိုု�င််ရန််အတွွက်် အဓိိကကျျသည့််� ဥပဒေ�ေနှှင့််�ချိိ�န််ညှိ ိ�ထားး�သည့််� 

မဏ္ဍိုု�င်် ၆ ရပ််တို့့��ကိုု� ခွဲဲ�ခြား��းသတ််မှှတ််ထားး�ပါါသည််။ အဆိုု�ပါါ မဏ္ဍိုု�င််များ��းနှှင့််�တကွွ ၎င်းး�တို့့��ကိုု� အသုံးး��ချျထားး�သည့််� 

အညွှှန်းး�ကိိန်းး� ၁၂ ခုုတို့့��သည်် လူူနည်းး�စုု လူူမျိုး�း ��စုုများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့��၏ သက််ဆိုု�င််ရာာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ 

ယဉ််ကျေး�း�မှုုများ��း ထိိန်းး�သိိမ်းး�နိုု�င််စွွမ်းး�ကိုု� တိုု�င်းး�တာာ၊ နှိုုင်းး�ယှှဉ််သည့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ ယဉ််ကျေး�း�မှုုအညွှှန်းး�ကိုု� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�ပါါသည််။ တတိိယအားး�ဖြ�င့််� ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� ဤခွဲဲ�ခြ�မ်းး�စိိတ််ဖြာ�ာမှုု မူူဘော�ာင််နှှင့််� အံံကိုု�က််ဖြ�စ််နိုု�င််ပြီး�း� 

အညွှှန်းး�၏ ဆီီလျော်�်��မှုုနှှင့််�ပတ််သက််၍ ဆွေး�း�နွေး�း�နိုု�င််မည့််� ဖြ�စ််ရပ််အမျိုး�း ��မျိုး�း ��တို့့��ကိုု� အနှှစ််ချုု�ပ်် မိိတ််ဆက််ဖော်�်�ပြ�ထားး� 

ပါါသည််။ 

လူူမျိုး� း��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� ဖက််ဒရယ််စနစ််နှှင့််� လူူနည်းး�စုု လူူမျိုး� း��စုုများ��း၏ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာယဉ််ကျေး�း�မှုု

လူူများ��းစုု လူူမျိုး�း ��စုုများ��းကဲ့့�သို့့��ပင်် လူူနည်းး�စုု လူူမျိုး�း ��စုုများ��းသည််လည်းး� ၎င်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င်် “လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး� 

ဆိုု�င််ရာာ ယဉ််ကျေး�း�မှုု” များ��း ရှိိ�ကြ�သည်် (Kymlicka 1995: 53)။ တစ််နည်းး�အားး�ဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� မိိမိိတို့့�� ကိုု�ယ််ကိုု� 

နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� ယဉ််ကျေး�း�မှုုအရ အတားး�အဆီးး�များ��းမှှ ကင်းး�လွွတ််အော�ာင်် လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််စေ�သည့််� ဥပဒေ�ေ၊ နိုု�င််ငံံရေး�း၊ 

ယဉ််ကျေး�း�မှုုနှှင့််� စီးး�ပွား��းရေး�းဆိုု�င််ရာာ အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းကိုု� ရရှိိ�နိုု�င််ကြ�သည််။ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး� ယဉ််ကျေး�း�မှုုတစ််ခုု 

သည်် အများ��းအားး�ဖြ�င့််� သက််ဆိုု�င််ရာာဘာာသာာစကားး�တစ််ခုုနှှင့််� ကန့်�်သတ််ထားး�ပြီး�း� နယ််နိိမိိတ််သတ််မှှတ််ထားး�သည့််� 

နယ််မြေ�ေဒေ�သတစ််ခုုအတွွင်းး� စည်းး�နှော�ာ�င််မှုုရှိိ�သည််။ Kymlicka (၁၉၉၅) မှှ ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််�အတိုု�င်းး� လူ့့�အဖွဲ့့�� 

အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာယဉ််ကျေး�း�မှုုတစ််ခုုသည်် နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအတွွက်် ပုုဂ္ဂဂလိိက ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််� နှှင့််� လွွတ််လပ််ခွွင့််�တို့့�� 

ရရှိစေ���ေရေး�းအတွွက်် “ရွေး�း�ချျယ််နိုု�င််သည့််� အခြေ�ေ�အနေ�ေတစ််ခုု” ကိုု� ပေး�းအပ််ပါါသည််။ မည််သို့့��ပင််ဆိုု�စေ�ကာာမူူ အချုု�ပ််

အခြာ�ာအာာဏာာပိုု�င််နိုု�င််ငံံများ��းကိုု� အုုပ််ချုု�ပ််နေ�သည့််� လူူများ��းစုု လူူမျိုး�း ��စုုများ��းကဲ့့�သို့့��မဟုုတ််ဘဲဲ လူူမျိုး�း ��ပေါ�ါင်းး�စုံံ� ပါါဝင််သည့််� 

(တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�) ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး�များ��းအတွွင်းး� နေ�ထိုု�င််သည့််� လူူနည်းး�စုုလူူမျိုး�း ��စုုများ��းသည်် ပိုု�မိုု�ကြီး�း�မား�းသည့််�        

နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာပြ�ည််နယ််တစ််ခုုနှှင့််� ပိုု�မိုု�ပြ�ည့့်�စုံံ�သည့််� ဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာအစီီအစဉ််တစ််ရပ််အတွွင်းး� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာခြ�င်းး� 

ဖြ�စ််သော�ာကြော��ာင့််� ၎င်းး�တို့့��၏ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာယဉ််ကျေး�း�မှုုများ��းအားး� ၎င်းး�တို့့��၏ ဆန္ဒဒသီးး�သန့်�်ဖြ�င့််� အပြ�ည့််�အဝ 

အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင််နိုု�င််လေ့�့မရှိပေ���ေ။ 
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Majoritarian nations evolving within a sovereign state, if and when they feel threatened 

or concerned by a given political force – whether it is related to immigration, language or 

cultural issues, self-determination, etc. – may strengthen and consolidate their societal 

culture so they can (try to) manage and overcome the identified threat. However, minority 

nations may only have limited, or even no real legal authority to develop and consolidate 

their societal culture when confronted with similar struggles. Minority nations living within a 

multinational state thus tend to express a greater sense of “fragility” or “insecurity” (Gagnon 

2014). In turn, if the (minority) partners in such a political association are not considered as 

equals and cannot develop their respective societal culture, this may lead to a serious deficit 

in matters of multinational federalism.

To be clear, a federation refers to a political organisation where at least two orders of 

government “combine elements of shared-rule through common institutions and regional 

self-rule for the governments of the constituent units” (Watts, 1996: 7). As for federalism, it 

refers expressly to the normative and theoretical account that justifies the desirability of 

federations over unitary political systems. As a complex set of ideas underpinning a network 

of specific institutions and principles, federalism is about finding a balance between centripetal 

and centrifugal political forces to ensure the fair coexistence of multiple and sometimes 

conflicting loyalties and (national) identities. Therefore, it is important to bear in mind that 

federalism is not the same as (political) decentralisation, nor the same as devolution. Indeed, 

decentralisation and devolution are ways to distribute power in a given state, whereas 

federalism is a universal and normative principle justifying how such distribution should be 

done.

Consequently, federalism suggests that a polity must be understood as a form of 

political association made of multiple partners, in which none shall rule them all. When 

applied to multinational federalism, we suggest this specifically means that every national 

partner must enjoy the necessary constitutional abilities to develop and strengthen its societal 

culture. Otherwise, the federation develops a more or less prominent deficit with regards to 
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အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာပိုု�င်် နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံအတွွင်းး�ရှိိ� လူူများ��းစုု လူူမျိုး�း ��စုုများ��းသည်် လူူဝင််မှုုကြီး�း�ကြ�ပ််ရေး�းနှှင့််� 

ပတ််သက််၍ဖြ�စ််စေ�၊ ဘာာသာာစကားး� သို့့��မဟုုတ်် ယဉ််ကျေး�း�မှုုဆိုု�င််ရာာ ကိိစ္စစရပ််များ��းနှှင့််� ပတ််သက််၍ဖြ�စ််စေ�၊ ကိုု�ယ််ပိုု�င်် 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််� အစရှိိ�သည််တို့့��နှှင့််�ပတ််သက််၍ဖြ�စ််စေ� သက််ဆိုု�င််ရာာနိုု�င််ငံံရေး�းအင််အားး�စုုတစ််စုု၏ ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််ခြ�င်းး�ခံံရ 

သည်် သို့့��မဟုုတ်် စိုးး��ရိိမ််ပူူပန််မှုုရှိိ�သည််ဟုု ခံံစား�းရသည့််�အခါါ ၎င်းး�တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� ခွဲဲ�ခြား��းသတ််မှှတ််ထားး�သည့််� 

ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််မှုုကိုု� စီီမံံခန့်�်ခွဲဲ�နိုု�င််အော�ာင််နှှင့််� ကျော်�်��လွှားး��နိုု�င််အော�ာင်် (ကြိုး�း��စား�းနိုု�င််ရန််)  ၎င်းး�တို့့��၏ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ 

ယဉ််ကျေး�း�မှုုကိုု� ခိုု�င််မာာတော�ာင့််�တင်းး�အော�ာင်် လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််ကြ�ပါါသည််။ မည််သို့့��ပင််ဆိုု�စေ�ကာာမူူ လူူနည်းး�စုု လူူမျိုး�း ��စုု 

များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အလားး�တူူအကျျပ််အတည်းး�များ��းနှှင့််� ရင််ဆိုု�င််ရသည့််�အခါါ ၎င်းး�တို့့��၏ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ 

ယဉ််ကျေး�း�မှုုကိုု� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��လာာအော�ာင််နှှင့််� ခိုု�င််မာာအော�ာင်် လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််သည့််� ဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာ 

အစစ််အမှှန်် အနည်းး�ငယ််မျှှသာာ ရှိိ�သည်် သို့့��မဟုုတ်် လုံးး��ဝမရှိပေ���ေ။ ထို့့��ကြော��ာင့််� လူူမျိုး�း ��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� နိုု�င််ငံံတစ််

နိုု�င််ငံံအတွွင်းး�နေ�ထိုု�င််ကြ�သည့််� လူူနည်းး�စုု လူူမျိုး�း ��စုုများ��းသည်် “ထိိခိုု�က််လွွယ််မှုု” သို့့��မဟုုတ်် “မလုံံ�ခြုံ�ံ�မှုု” ခံံစား�းချျက််ကိုု� 

ပိုု�မိုု�ဖော်�်�ပြ�လေ့�့ရှိိ�သည်် (Gagnon ၂၀၁၄)။ အခြား��းတစ််ဖက််တွွင်် ထိုု�သို့့��သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာအဖွဲ့့��အစည်းး� တစ််ခုု 

အတွွင်းး�ရှိိ� (လူူနည်းး�စုု) မိိတ််ဖက််များ��းအားး� တန်းး�တူူအဖြ�စ်် သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ ၎င်းး�တို့့��၏ သက််ဆိုု�င််ရာာ လူ့့�အဖွဲ့့�� 

အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ ယဉ််ကျေး�း�မှုုကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက ယင်းး�သည်် လူူမျိုး�း ��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� ဖက််ဒရယ်် 

စနစ််ဆိုု�င််ရာာ ကိိစ္စစရပ််များ��းအတွွင်းး� ကြီး�း�မား�းသည့််� လိုု�အပ််ချျက််တစ််ခုု ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာနိုု�င််စေ�ပါါသည််။ 

ရှှင်းး�လင်းး�မှုုရှိစေ���ေရန််အတွွက်် ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး�တစ််ခုုဆိုု�သည််မှာာ� အနည်းး�ဆုံးး�� အစိုးး��ရနှှစ််ရပ််ပါါဝင််ပြီး�း� “ဘုံံ� 

အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းမှှတစ််ဆင့််� မျှဝေ��ေအုုပ််ချုု�ပ််မှုုနှှင့််� အစိိတ််အပိုု�င်းး�ယူူနစ််များ��း၏ အစိုးး��ရများ��းအတွွက်် ဒေ�သ 

ဆိုု�င််ရာာ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှုုတို့့��ကိုု� ပေါ�ါင်းး�စပ််ထားး�သည့််�” နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ခုုကိုု� ဆိုု�လိုု�ပါါသည်် 

(Watts, ၁၉၉၆ - ၇)။ ဖက််ဒရယ််စနစ််မှာာ�မူူ တစ််ပြ�ည််ထော�ာင််နိုု�င််ငံံရေး�းစနစ််များ��းထက်် ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး�များ��း၏ 

သာာလွွန််ကော�ာင်းး�မွွန််မှုုကိုု� ထင််ရှား��းစေ�သည့််� စံံနှုုန်းး�နှှင့််� အယူူအဆပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာဖြ�စ််စဉ််ကိုု� အတိိအကျျ ရည််ညွှှန်းး�ပါါ 

သည််။ ဖက််ဒရယ််စနစ််သည်် သက််ဆိုု�င််ရာာအင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းနှှင့််� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း၏ ကွွန််ရက််တစ််ခုုကိုု� 

အထော��ာက််အပံ့့�ပေး�းထားး�သည့််� ရှုုပ််ထွေး�း�သည့််� အယူူအဆ အစုုအဝေး�း�တစ််ခုုအဖြ�စ်် သစ္စာာ�စော�ာင့််�သိိမှုုအများ��းအပြား�း� 

နှှင့််� တစ််ခါါတစ််ရံံတွွင်် ဖီီလာာဖြ�စ််နေ�သည့််� သစ္စာာ�စော�ာင့််�သိိမှုုများ��းနှှင့််� အမျိုး�း ��သားး�ကိုု�ယ််ပိုု�င််လက္ခခဏာာများ��း မျှှတစွာာ� 

အတူူတကွွတည််ရှိကြော�����ာင်းး� သေ�ချာ�ာစေ�ရန်် နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာ ဗဟိုု�ချျဉ်းး�အားး�နှှင့််� ဗဟိုု�ခွာာ�အားး�တို့့��အကြား�း�ရှိိ� ဟန််ချျက်် 

ညီီမျှှမှုုတစ််ခုုကိုု� ရှာာ�ဖွေရေး���း�ဖြ�စ််ပါါသည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� ဖက််ဒရယ််စနစ််ဆိုု�သည််မှာာ� (နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာ) ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုု 

လျှော့�့��ချျခြ�င်းး� မဟုုတ််သလိုု� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းအပ််ခြ�င်းး�လည်းး�မဟုုတ််ကြော��ာင်းး� ဂရုုပြု�ုရန်် အရေး�း�ကြီး�း�ပါါသည််။ အမှှန်် 

စင််စစ််တွွင်် ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�နှှင့််� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�တို့့��သည်် သက််ဆိုု�င််ရာာ နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံအတွွင်းး�ရှိိ� 

အာာဏာာများ��းကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�နိုု�င််မည့််� နည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�စ််ကြ�ပြီး�း�  ဖက််ဒရယ််စနစ််မှာာ�မူူ ထိုု�သို့့��သော�ာ ခွဲဲ�ဝေ�မှုုများ��းကိုု� မည််သို့့�� 

ပြု�ုလုုပ််သင့််�ကြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� အားး�လုံးး��နှှင့််�ဆိုု�င််သော�ာ စံံအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းဖြ�စ််ကြ�ပါါသည််။ 

နော�ာက််ဆက််တွဲဲ�အဖြ�စ်် ဖက််ဒရယ််စနစ််တွွင်် နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံအားး� လူူမျိုး�း ��စုုများ��းစွာာ�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�ပြီး�း� 

မည််သည့််�လူူမျိုး�း ��စုုကမှှ အားး�လုံးး��ကိုု� အုုပ််ချုု�ပ််ခြ�င်းး�မရှိိ�သည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�ပုံံ�စံံတစ််ခုုအဖြ�စ်် 

နား�းလည််သဘော�ာ�ပေါ�ါက််ရမည််ဖြ�စ််သည််။ လူူမျိုး�း ��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� ဖက််ဒရယ််စနစ််တွွင်် ယင်းး�သည်် လူူမျိုး�း ��စုု 

တိုု�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� ၎င်းး�၏ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ ယဉ််ကျေး�း�မှုုကိုု� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််လာာအော�ာင််နှှင့််� ခိုု�င််မာာအားး�ကော�ာင်းး� 

လာာအော�ာင်် လိုု�အပ််သည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�များ��းကိုု� ရရှိိ�ခံံစား�းနိုု�င််ရမည််ဟုု ဆိုု�လိုု�ခြ�င်းး� 

ဖြ�စ််ပါါသည််။ သို့့��မဟုုတ််ပါါက ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး�သည်် လူူမျိုး�း ��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� ဖက််ဒရယ််စနစ််ကိုု� ဦးးဆော�ာင်် 

မော�ာင်းး�နှှင််သော�ာ အဓိိကကျျသည့််� အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းများ��းနှှင့််�ပတ််သက််၍ အနည်းး�နှှင့််�အများ��း လိုု�အပ််ချျက််များ��း 
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the core principles that drive multinational federalism. But how can we measure and compare 

such a deficit?

A Societal Culture Index for the Study of Multinational Federations

We propose a standardised composite Index for the study and comparison of minority 

nations’ legal capacity to institutionalise their societal culture within multinational (quasi)

federations. In particular, we identify six legally oriented pillars and twelve indicators that are 

central for a minority nation to exercise a significant degree of autonomy through self-

governance by sustaining a dynamic societal culture. Thus, the higher a minority nation scores 

on the Societal Culture Index, the less the (quasi)federation within which it evolves expresses 

a multinational federalism deficit, and vice-versa.

On a methodological scale, every institutional pillar – which are of absolute equal 

value – is combined with two specific indicators to empirically observe its value within the 

constitutional order (Mathieu and Guénette 2017). Those twelve indicators represent 

conditions that, if adopted, would greatly contribute to the deepening of the democratic life 

and the federal ideal in multinational states (Gagnon, 2010: 6), where tensions between the 

majority and the minorities – as equal partners – would be managed in a constructive manner. 

Below, we briefly present those six pillars and twelve indicators:

a. National recognition

Following Taylor (1992: 33), we argue that the expression of national identity critically 

depends on dialogical relations, and that the absence of formal recognition by a “significant 

other” constitutes a serious moral and political wrong. Within the constitutional order, we 

focus on:

1.	 Mention of recognition

2.	 Presence of constitutional asymmetries
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ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာလေ့�့ရှိိ�သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� ထိုု�သို့့��သော�ာ လိုု�အပ််ချျက််ကိုု� မည််သို့့�� တိုု�င်းး�တာာ၊ 

နှိုုင်းး�ယှှဉ််နိုု�င််မည််နည်းး�။ 

လူူမျိုး� း��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး�များ��းကိုု� လေ့�့လာာမှုုအတွွက်် 

လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ ယဉ််ကျေး�း�မှုုအညွှှန်းး�တစ််ခုု

ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� လူူမျိုး�း ��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� (တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�) ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး�များ��းအတွွက်် 

လူူနည်းး�စုု လူူမျိုး�း ��စုုများ��း၏ ၎င်းး�တို့့��၏ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာယဉ််ကျေး�း�မှုုကိုု� အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�အဖြ�စ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င်် 

သည့််� ဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ စွွမ်းး�ရည််များ��းကိုု� လေ့�့လာာ၊ နှိုုင်းး�ယှှဉ််ထားး�သည့််� စံံစုုပေါ�ါင်းး�အညွှှန်းး�တစ််ခုုကိုု� အဆိုု�ပြု�ုထားး�ပါါ 

သည််။ အထူးး�သဖြ�င့််� ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� ပြော��ာင်းး�လဲဲနေ�သည့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာယဉ််ကျေး�း�မှုုတစ််ရပ််ကိုု� 

ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််စီီမံံမှုုမှှတစ််ဆင့််� သိိသာာသည့််� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််� အတိုု�င်းး�အတာာ 

တစ််ခုုကိုု� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ရေး�းအတွွက်် အဓိိကကျျသည့််� ဥပဒေ�ေနှှင့််�ချိိ�န််ညှိ ိ�ထားး�သည့််� မဏ္ဍိုု�င်် ၆ ရပ်် နှှင့််� အညွှှန်းး�ကိိန်းး� 

၁၂ ခုု တို့့��ကိုု� ခွဲဲ�ခြား��းသတ််မှှတ််ထားး�ပါါသည််။ ဤသို့့��ဖြ�င့််� လူူနည်းး�စုု လူူမျိုး�း ��စုုတစ််စုုအနေ�ေဖြ�င့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ 

ယဉ််ကျေး�း�မှုုအညွှှန်းး�ကိိန်းး�တွွင်် ရမှှတ််မြ�င့််�မား�းလေ�လေ�၊ လူူမျိုး�း ��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� (တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�) 

ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး�တွွင်် ဖက််ဒရယ််ဆိုု�င််ရာာ လိုု�အပ််ချျက်် ပိုု�မိုု�နည်းး�ပါးး�လေ�လေ�ဖြ�စ််ပြီး�း� ရမှှတ််နည်းး�ပါးး�လေ�လေ�၊ 

လိုု�အပ််ချျက်် ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�လေ�လေ�ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

နည်းး�စနစ််ဆိုု�င််ရာာ တိုု�င်းး�တာာမှုုစနစ််တစ််ခုုတွွင်် တန််ဖိုးး��ထပ််တူူရှိိ�သည့််� အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာ မဏ္ဍိုု�င်် 

တစ််ခုုချျင်းး�စီီအားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ အစီီအစဉ််အတွွင်းး�ရှိိ� ၎င်းး�၏ တန််ဖိုးး��ကိုု� လက််တွေ့�့� လေ့�့လာာနိုု�င််ရန်် 

အတွွက်် သတ််မှှတ််ထားး�သည့််� အညွှှန်းး�ကိိန်းး�နှှစ််ခုုတို့့��နှှင့််� ပေါ�ါင်းး�စပ််ပါါသည်် (Mathieu နှှင့််� Guénette ၂၀၁၇)။ 

အဆိုု�ပါါ အညွှှန်းး�ကိိန်းး� ၁၂ ခုုတို့့��သည်် တန်းး�တူူမိိတ််ဖက််များ��းအဖြ�စ်် လူူများ��းစုုနှှင့််� လူူနည်းး�စုုများ��းအကြား�း�ရှိိ� တင်းး�မာာမှုု 

များ��းအားး� အပြု�ုသဘော�ာ�ဖြ�င့််� စီီမံံခန့်�်ခွဲဲ�ကာာ လူူမျိုး�း ��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� နိုု�င််ငံံများ��းအတွွင်းး�ရှိိ� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီဘဝနှှင့််� 

ဖက််ဒရယ််စံံများ��း ရင့််�သန််လာာစေ�ရန်် များ��းစွာာ�အထော��ာက််အကူူပြု�ုမည့််� အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါသည်် 

(Gagnon, ၂၀၁၀ - ၆)။ ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� အော�ာက််တွွင်် အဆိုု�ပါါ မဏ္ဍိုု�င်် ၆ ရပ်် နှှင့််� အညွှှန်းး�ကိိန်းး� ၁၂ ခုုတို့့��ကိုု� 

အနှှစ််ချုု�ပ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ 

က။ လူူမျိုး� း��ရေး�းဆိုု�င််ရာာ အသိိအမှှတ််ပြု�ုခြ�င်းး�

Taylor (၁၉၉၂ - ၃၃) ၏ ဖော်�်�ပြ�ချျက််အရ လူူမျိုး�း ��စုု ကိုု�ယ််ပိုု�င််လက္ခခဏာာကိုု� ဖော်�်�ပြ�ရေး�းသည်် အပြ�န််အလှှန်် 

ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုနှှင့််�ဆိုု�င််သော�ာ ဆက််ဆံံရေး�းများ��းပေါ်�်တွွင်် အဓိိကမူူတည််နေ�သော�ာကြော��ာင့််� “အခြား��းတစ််ဖက််” မှှ 

တရား�းဝင်် အသိိအမှှတ််ပြု�ုမှုုမရှိိ�ပါါက ကျျင့််�ဝတ််နှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာ ကြီး�း�မား�းသည့််� မှား��းယွွင်းး�မှုုတစ််ခုု ဖြ�စ််သည််ဟုု 

ဖော်�်�ပြ�လိုု�ပါါသည််။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ အစီီအစဉ််အတွွင်းး� ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� အော�ာက််ပါါတို့့��ကိုု� 

အာာရုံံ�စူးး�စိုု�က််ပါါသည််- 

1.	 အသိိအမှှတ််ပြု�ုမှုုကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�မှုု 

2.	ဖွဲ့့ ��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ အချိုး�း ��မညီီမှုုများ��း ရှိနေ���ေမှုု
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b. Linguistic rights

In a neo-Herderian fashion, we argue that language must be understood as a formal 

“mind-set” that reflects and empowers specific cultural identities. If every partner within the 

(quasi)federation is to be equal, then the polity should make it possible for multiple cultural 

identities to flourish. Within the constitutional order, we focus on:

3.	 Capacity to declare an official language

4.	 Capacity to select the predominant language of its educational system

c. Immigration and integration powers

It is of primary importance for a minority nation to exercise a certain control over 

immigration rates within its territory, so the national community can provide fair integration 

for all (Kymlicka, 1995: 285). Within the constitutional order, we focus on:

5.	 Capacity to establish its own immigration policy

6.	 Capacity to enforce its own selection and integration criteria 

d. Fiscal autonomy

For a minority nation “to be autonomous, it is not sufficient to enjoy self-government. 

The federated state must be fiscally and politically autonomous” (Seymour and Gagnon 2012: 

4). Within the constitutional order, we focus on:

7.	 Power to raise taxes

8.	 Presence of an internal wealth redistribution system within the encompassing 

state

e. Internal self-determination

If the minority nation is to be considered an equal partner within a multinational 

(quasi)federation, it must be empowered with the capacity to initiate negotiations and 

discussions regarding the current constitutional order. The minority nation must also be 

empowered with the capacity to block a revision that would be against its interests. Within 
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ခ။ ဘာာသာာစကားး�ဆိုု�င််ရာာ အခွွင့််�အရေး�း�များ��း 

ခေ�တ််သစ်် Herderian အယူူအဆပုံံ�စံံတစ််ခုုအရ ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� ဘာာသာာစကားး�တစ််ခုုအားး� 

သက််ဆိုု�င််ရာာ ယဉ််ကျေး�း�မှုုဆိုု�င််ရာာ ကိုု�ယ််ပိုု�င််လက္ခခဏာာများ��းကိုု� ထင််ဟပ််ပြီး�း� အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင််သည့််� တရား�းဝင်် 

“အတွေး�း��အခေါ်�်�” တစ််ခုုအဖြ�စ်် နား�းလည််ရမည််ဟုု ဖော်�်�ပြ�လိုု�ပါါသည််။ (တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�) ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး� တစ််ခုု 

အတွွင်းး�ရှိိ� လူူမျိုး�း ��စုုတိုု�င်းး�ကိုု� တန်းး�တူူဖြ�စ််စေ�ရန််အတွွက်် နိုု�င််ငံံအနေ�ေဖြ�င့််� ယဉ််ကျေး�း�မှုုဆိုု�င််ရာာ ကိုု�ယ််ပိုု�င််လက္ခခဏာာ 

အမျိုး�း ��မျိုး�း ��တို့့�� ထွွန်းး�ကားး�လာာနိုု�င််စေ�ရန်် လုုပ််ဆော�ာင််သင့််�ပါါသည််။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ဆိုု�င််ရာာ အစီီအစဉ််အတွွင်းး� 

ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� အော�ာက််ပါါတို့့��တွွင်် အာာရုံံ�စူးး�စိုု�က််ပါါသည်် - 

3.	ရုံး း��သုံးး��ဘာာသာာစကားး�တစ််ခုု ကြေ��ညာာနိုု�င််သည့််� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�

4.	မိ ိမိိတို့့��၏ ပညာာရေး�းစနစ််အတွွက်် အဓိိက ဘာာသာာစကားး�ကိုု� ရွေး�း�ချျယ််နိုု�င််သည့််� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�

ဂ။ လူူဝင််မှုုကြီး�း�ကြ�ပ််ရေး�း နှှင့််� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ အာာဏာာများ��း

လူူမျိုး�း ��စုု အသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� အားး�လုံးး��အတွွက်် မျှှတသည့််� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�မှုုကိုု� ပေး�းနိုု�င််စေ�ရန််အတွွက်် 

လူူနည်းး�စုု လူူမျိုး�း ��စုုတစ််စုုသည်် ၎င်းး�၏ နယ််နိိမိိတ််အတွွင်းး�ရှိိ� လူူဝင််မှုုကြီး�း�ကြ�ပ််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ နှုုန်းး�ထားး�များ��းအပေါ်�်� 

သက််ဆိုု�င််ရာာ ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုုတစ််ခုု ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ရန်် အလွွန််အရေး�း�ကြီး�း�ပါါသည်် (Kymlicka, ၁၉၉၅ -၂၈၅)။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ အစီီအစဉ််အတွွင်းး� ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� အော�ာက််ပါါတို့့��တွွင်် အာာရုံံ�စူးး�စိုု�က််ပါါသည်် -

5.	မိ ိမိိ၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င်် လူူဝင််မှုုကြီး�း�ကြ�ပ််ရေး�း မူူဝါါဒ သတ််မှှတ််ထားး�ရှိိ�နိုု�င််သည့််� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�

6.	မိ ိမိိ၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််ရွေး�း�ချျယ််ရေး�းနှှင့််� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ စံံချိိ�န််စံံနှု ုန်းး�များ��းကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င်် 

သည့််� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�

ဃ။ ငွေကြေး���း��ဆိုု�င််ရာာ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််စီီမံံခွွင့််�

လူူနည်းး�စုု လူူမျိုး�း ��စုုတစ််စုုအနေ�ေဖြ�င့််� “ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ရရှိိ�ရန််အတွွက်် ကိုု�ယ််ပိုု�င််အစိုးး��ရ ထားး�ရှိိ�နိုု�င််ရုံံ�ဖြ�င့််� 

မလုံံ�လော�ာက််ပေ�။ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််နယ််တစ််ခုုသည်် ငွေကြေး���း��နှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းအရ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််စီီမံံခွွင့််� ရှိိ�ရမည်် 

ဖြ�စ််သည််” (Seymour နှှင့််� Gagnon ၂၀၁၂ - ၄)။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ အစီီအစဉ််အတွွင်းး� ကျွွန်ုု�ပ််တို့့�� 

အနေ�ေဖြ�င့််� အော�ာက််ပါါတို့့��တွွင်် အာာရုံံ�စူးး�စိုု�က််ပါါသည်် -

7.	 အခွွန်် ကော�ာက််ခံံခွွင့််�အာာဏာာ

8.	နိုု�င််ငံံ အတွွင်းး� ကြွ�ယ််ဝမှုုများ��း ပြ�န််လည််ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းရေး�း စနစ််တစ််ခုု ရှိနေ���ေမှုု

င။ မိိမိိနယ််မြေ�ေကိုု� ကိုု�ယ််ပိုု�င််စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�

လူူနည်းး�စုု လူူမျိုး�း ��စုုတစ််စုုအားး� လူူမျိုး�း ��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� (တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�) ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး�တစ််ခုုအတွွင်းး� 

တန်းး�တူူ မိိတ််ဖက််တစ််ခုုအဖြ�စ်် စဉ်းး�စား�းမည််ဖြ�စ််ပါါက ယင်းး�အားး� လက််ရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ အစီီအစဉ်် 

နှှင့််�ပတ််သက််၍ စေ့�့စပ််ညှိိ�နှိုုင်းး�မှုုများ��းနှှင့််� ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��း စတင််နိုု�င််ရန်် လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�ပေး�းအပ််ထားး�ရမည််ဖြ�စ််သည််။ 

လူူနည်းး�စုု လူူမျိုး�း ��စုုတစ််ခုုအားး� ၎င်းး�၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းနှှင့််� ဖီီလာာဖြ�စ််နိုု�င််သည့််� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််တစ််ခုုကိုု� တားး�မြ�စ််နိုု�င်် 
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the constitutional order, we focus on:

9.	 Capacity to initiate a constitutional revision

10.	 Possession of a veto right 

f. External self-determination

Within the logic of the right to self-determination (Gagnon 2014, 6), we argue that a 

minority nation should have the right to initiate a democratic process that may lead to 

secession, when it lacks formal recognition and if it legally cannot empower nor consolidate 

its societal culture. Within the constitutional order, we focus on:

11.	 Capacity to organise a referendum on its territory

12.	 Right to secede

Conclusion: The Societal Culture Index and its Application 

The scope of the analytical framework presented here is limited to democratic 

multinational (quasi)federations in the Western world. Nonetheless, one of its benefits for 

further research is that comparing the legal capacity of various minority nations to develop 

their societal culture within the context of a multinational (quasi)federation “may help to 

identify options that might otherwise be overlooked [and] allow us to foresee more clearly the 

consequences of particular arrangements advocated” (Watts, 1996: 2).

Consequently, many (quasi)federations and minority nations can be analysed using 

the Societal Culture Index, such as Québec in Canada, Scotland or Wales in the United 

Kingdom, Catalonia, Basque Country, Galicia or Navarra in Spain, Alsace, Brittany or Corsica 

in France, Flanders in Belgium, Jura in Switzerland, Puerto Rico in the United States, South 

Tyrol or Sardinia in Italy, etc. Indeed, we have already used the Index to study the cases of 

Catalonia, Québec and South Tyrol. The results we obtained – i.e. Catalonia 4/12, Québec 

9.5/12 and South Tyrol 6/12 (see Mathieu and Guénette 2017) – then enabled us to formulate 

some normative conclusions.
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သည့််� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�လည်းး� ပေး�းအပ််ရမည််ဖြ�စ််သည််။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ အစီီအစဉ််အတွွင်းး� ကျွွန်ုု�ပ််တို့့�� 

အနေ�ေဖြ�င့််� အော�ာက််ပါါတို့့��တွွင်် အာာရုံံ�စူးး�စိုု�က််ပါါသည်် -

9.	ဖွဲ့့ ��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပြ�င််ဆင််ချျက််တစ််ခုုကိုု� စတင််နိုု�င််သည့််� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�

10.	ဗီီတိုု�အာ ာဏာာပိုု�င််ဆိုု�င််ခွွင့််�

စ။ နယ််မြေ�ေအရ သီးး�ခြား��းလွွတ််လပ််စွာာ� ရပ််တည််ပိုု�င််ခွွင့််�

ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�အယူူအဆအတွွင်းး� (Gagnon ၂၀၁၄၊ ၆) လူူနည်းး�စုု လူူမျိုး�း ��စုုတစ််စုုအနေ�ေဖြ�င့််�               

၎င်းး�အပေါ်�်� တရား�းဝင်် အသိိအမှှတ််ပြု�ုမှုုမရှိိ�ဘဲဲ ၎င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� ၎င်းး�၏ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာယဉ််ကျေး�း�မှုုကိုု� 

မြှ�ှင့််�တင််ရန်် ဖြ�စ််စေ�၊ ခိုု�င််မာာစေ�ရန််ဖြ�စ််စေ� ဥပဒေ�ေအရ လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက ခွဲဲ�ထွွက််ခြ�င်းး�ကိုု� ဦးးတည််နိုု�င််သည့််� 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ငန်းး�စဉ််တစ််ခုုကိုု� စတင််နိုု�င််သည့််� အခွွင့််�အရေး�း�ရှိိ�သင့််�သည််ဟုု ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� ဖော်�်�ပြ� 

လိုု�ပါါသည််။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ အစီီအစဉ််အတွွင်းး� ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� အော�ာက််ပါါတို့့��တွွင်် အာာရုံံ� 

စူးး�စိုု�က််ပါါသည်် -

11.	မိ ိမိိ၏ နယ််နိိမိိတ််အတွွင်းး� ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�တစ််ခုု စီီစဉ််ကျျင်းး�ပနိုု�င််သည့််� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�

12.	ခွဲ ဲ�ထွွက််ခွွင့််�

နိိဂုံးး��ချုု�ပ််သုံးး��သပ််ချျက်် - လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အဆိုု�င််ရာာ ယဉ််ကျေး�း�မှုုအညွှှန်းး�နှှင့််� ၎င်းး�ကိုု� အသုံးး��ချျခြ�င်းး�

ဤစာာတမ်းး�အတွွင်းး� တင််ဆက််ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� စိိစစ််လေ့�့လာာမှုု မူူဘော�ာင််၏ နယ််ပယ််အတိုု�င်းး�အတာာတွွင်် 

အနော�ာ�က််နိုု�င််ငံံများ��း၏ လူူမျိုး�း ��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သော�ာ (တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�) ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး�များ��းသာာ ပါါဝင််ပါါသည််။  

မည််သို့့��ပင််ဆိုု�စေ�ကာာမူူ သုုတေ�သနများ��း ဆက််လက််လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််ရန််အတွွက်် ၎င်းး�မှှ ရရှိိ�သည့််� အကျိုးး� ��ကျေး�း�ဇူးး� 

တစ််ခုုမှာာ� လူူမျိုး�း ��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� (တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�) ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး�တစ််ခုုအတွွင်းး� လူူနည်းး�စုု လူူမျိုး�း ��စုု 

အမျိုး�း ��မျိုး�း ��တို့့��၏ ၎င်းး�တို့့��၏ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ ယဉ််ကျေး�း�မှုုကိုု� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််လာာအော�ာင်် လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််သည့််� 

ဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ စွွမ်းး�ရည််ကိုု� နှိုုင်းး�ယှှဉ််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� “သတိိမမူူမိိနိုု�င််သည့််� ရွေး�း�ချျယ််စရာာနည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� ခွဲဲ�ခြား��းသတ််မှှတ်် 

ရန်် အထော��ာက််အကူူပြု�ုပြီး�း� သက််ဆိုု�င််ရာာ စည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�မှုု အစီီအမံံများ��း၏ အကျိုးး� ��ဆက််များ��းကိုု� ပိုု�မိုု�ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ� 

ကြို�ု�တင််ခန့်�်မှှန်းး�နိုု�င််စေ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််” (Watts, ၁၉၉၆ - ၂)။

နော�ာက််ဆက််တွဲဲ�အဖြ�စ်် (တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�) ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး�နှှင့််� လူူနည်းး�စုု လူူမျိုး�း ��စုုများ��းစွာာ�တို့့��အားး� လူ့့�အဖွဲ့့�� 

အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ ယဉ််ကျေး�း�မှုုအညွှှန်းး�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုကာာ စိိစစ််လေ့�့လာာနိုု�င််ပါါသည််။ ဥပမာာ - ကနေ�ေဒါါရှိိ� ကွီီ�ဘက််၊ 

ယူူနိုု�က််တက််ကင်းး�ဒမ်းး�ရှိိ� စကော့��့�တလန်် သို့့��မဟုုတ်် ဝေ�လနိုု�င််ငံံ၊ စပိိန််ရှိိ�  ကာာတာာလိုးး��နီးး�ယားး�၊ Basque Country 

ဒေ�သ၊ ဂါါလီီဆီီယာာ သို့့��မဟုုတ်် နဗား�းဒေ�သ၊ ပြ�င််သစ််ရှိိ� Alsace ဒေ�သ၊ Brittany ဒေ�သ သို့့��မဟုုတ်် Corsica ဒေ�သ၊ 

ဘယ််ဂျီီ�ယံံရှိိ�  ဖလန်းး�ဒါးး�စ််ဒေ�သ၊ ဆွွစ််ဇာာလန််ရှိိ� ဂျူး�း�ရား�းဒေ�သ၊ အမေ�ေရိိကန််နိုု�င််ငံံရှိိ� ပူူအာာတိုု�ရီီကိုု�ဒေ�သ၊ အီီတလီီရှိိ� 

South Tyrol ဒေ�သ သို့့��မဟုုတ်် ဆာာဒီီနီီယားး�ဒေ�သ၊ အစရှိိ�သည််။ အမှှန််စင််စစ််တွွင်် ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� ကာာတာာ 

လိုးး��နီးး�ယားး�၊ ကွီီ�ဘက်် နှှင့််� South Tyrol တို့့��၏ ဖြ�စ််ရပ််များ��းကိုု� လေ့�့လာာရန််အတွွက်် အညွှှန်းး�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�ပြီး�း� ဖြ�စ််ပါါ 

သည််။ ရရှိိ�လာာသည့််� ရလဒ််များ��း - ကာာတာာလိုးး��နီးး�ယားး� ၄/၁၂၊ ကွီီ�ဘက်် ၉.၅/၁၂ နှှင့််� South Tyrol ၆/၁၂ (Mathieu 

နှှင့််� Guénette ၂၀၁၇ ကိုု� ဖတ််ရှုုပါါ) - ဖြ�င့််� ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� စံံနှုုန်းး�ဆိုု�င််ရာာကော�ာက််ချျက််အချို့့� ��ကိုု� ရေး�းဆွဲဲ� 

နိုု�င််ခဲ့့�ပါါသည််။ 
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Thus, considering and comparing how minority nations can legally develop their 

societal culture – so they get to stress less their relative feeling of fragility or insecurity – may 

precisely help to find and promote better cohabitation frameworks for the prosperity of 

hospitable multinational (quasi)federations. Therefore, one clear benefit of putting forward a 

constitutional order that helps minority nations to score as high as possible on the Index, is 

that governance and democracy would be globally improved in multinational (quasi)

federations (Mathieu and Guénette 2017).

Given the fact that a multinational (quasi)federation is made of multiple national 

partners, pursuing the federal ideal is a wise choice “for achieving the principle of equality in 

a highly diverse state” (Burgess and Gagnon, 2010: 17). Indeed, for such political associations, 

being comfortable with the expression of diversity must mean that “the equality of the 

constituent member states does not necessarily imply sameness of treatment, because this 

could conceivably contribute to the maintenance of an unjust predicament for a given 

community in a federal setting” (Ibid: 18). Hence, we argue that a multinational (quasi)

federation’s commitment to democracy and federalism is strengthened to the extent that its 

internal minority nation(s) maximise their score on the Societal Culture Index. As a result, the 

democratic expression of the political association would emerge both from the central state 

and the constituent member states.

 

[1] By quasi-federations, we refer broadly to states that, although they might not 

formally be federations in their political and legal order, have introduced in their constitutional 

architecture some significant elements of regional self-rule, and sometimes shared-rule (cf. 

Watts, 1996: 8). The U.K., Spain, Italy, Japan, Netherlands, Indonesia, etc., are few examples 

of such quasi-federations.

Suggested citation: Mathieu, F. and D. Guénette. 2017. ‘Multinational Federalism: How to Measure a 

Federal Deficit’. 50 Shades of Federalism. Available at: http://50shadesoffederalism.com/diversity-

management/multinational-federalism/
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ဤသို့့��ဖြ�င့််� လူူနည်းး�စုု လူူမျိုး�း ��စုုများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့��၏ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ ယဉ််ကျေး�း�မှုုကိုု� မည််သို့့�� 

တရား�းဝင်် တိုးး��တက််အော�ာင်် လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််ကြော��ာင်းး� ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းကာာ နှိုုင်းး�ယှှဉ််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ကျွွန်ုု�ပ််တို့့�� အနေ�ေဖြ�င့််� 

သာာယာာကော�ာင်းး�မွွန််သည့််� လူူမျိုး�း ��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သော�ာ (တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�) ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး�များ��း၏ သာာယာာဝပြော��ာ� 

ရေး�းအတွွက်် ပိုု�မိုု�ကော�ာင်းး�မွွန််သည့််� အတူူယှဉ််တွဲ�နေ�ထိုု�င််ရေး�း မူူဘော�ာင််များ��း ရှာာ�ဖွေ�ေရန်် နှှင့််� အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင််ရန််အတွွက်် 

တိိကျျစွာာ� အကူူအညီီပေး�းနိုု�င််ပါါသည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� အညွှှန်းး�တွွင်် လူူနည်းး�စုု လူူမျိုး�း ��စုုများ��း၏ ရမှှတ််ကိုု� တတ််နိုု�င််သမျှှ 

အမြ�င့််�ဆုံးး��ဖြ�စ််စေ�ရန်် အထော��ာက််အကူူပြု�ုမည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ အစီီအစဉ််တစ််ခုုကိုု� ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�၏ 

ရှှင်းး�လင်းး�သည့််� အကျိုးး� ��ကျေး�း�ဇူးး�တစ််ရပ််မှာာ� ကမ္ဘာာ�တစ််ဝန်းး�ရှိိ� လူူမျိုး�း ��စုု ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� (တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�) 

ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး�များ��းအတွွင်းး�ရှိိ� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းနှှင့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီတို့့��ကိုု� တိုးး��တက််လာာစေ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််မည််ဖြ�စ််ပါါသည်် 

(Mathieu နှှင့််� Guénette ၂၀၁၇)။ 

လူူမျိုး�း ��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� (တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�) ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး�တစ််ခုုတွွင်် မိိတ််ဖက််လူူမျိုး�း ��စုု များ��းစွာာ� 

ပါါဝင််သဖြ�င့််� “စုံံ�လင််ကွဲဲ�ပြား�း�မှုု မြ�င့််�မား�းသည့််� နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံအတွွင်းး� တန်းး�တူူညီီမျှရေး��း� အခြေ�ေ�ခံံမူူကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င်် 

ရေး�းအတွွက််” ဖက််ဒရယ််စံံများ��းကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််ခြ�င်းး�သည်် ကော�ာင်းး�မွွန််သည့််� ရွေး�း�ချျယ််မှုုတစ််ရပ််ဖြ�စ််ပါါသည်် 

(Burgess နှှင့််� Gagnon, ၂၀၁၀ - ၁၇)။ အမှှန််စင််စစ််တွွင်် ထိုု�သို့့��သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာ အသင်းး�အဖွဲ့့��များ��း အတွွက်် 

စုံံ�လင််ကွဲဲ�ပြား�း�မှုုအားး� ဖော်�်�ပြ�ရန်် သဘော�ာ�တူူညီီရေး�းသည်် “ပါါဝင််သည့််� ပြ�ည််နယ််များ��းအတွွက်် တန်းး�တူူရှိရေး���း�သည်် 

တူူညီီစွာာ�ဆက််ဆံံရေး�းကိုု�သာာ ဆိုု�လိုု�ခြ�င်းး�မဟုုတ််ကြော��ာင်းး� အဓိိပ္ပာာ�ယ််ရပါါသည််။ အဘယ့််�ကြော��ာင့််�ဆိုု�သော်�်� ယင်းး�သည်် 

ဖက််ဒရယ််အခင်းး�အကျျင်းး�တစ််ခုုအတွွင်းး� သက််ဆိုု�င််ရာာအသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�တစ််ခုုအပေါ်�်� မမျှှတသည့််� ပြ�ဿနာာတစ််ရပ်် 

ကိုု� ဆက််လက််တည််ရှိနေ���ေစေ�နိုု�င််သော�ာကြော��ာင့််�ဖြ�စ််ပါါသည််” (Ibid: - ၁၈)။ ထို့့��ကြော��ာင့််� ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့််� ဖက််ဒရယ််စနစ််တို့့��အပေါ်�်� လူူမျိုး�း ��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� (တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�) ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး�တစ််ခုု၏ 

ကတိိကဝတ််သည်် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ ယဉ််ကျေး�း�မှုုအညွှှန်းး�တွွင်် ၎င်းး�၏ လူူနည်းး�စုု လူူမျိုး�း ��စုု(များ��း) ၏ ရမှှတ်် 

များ��းကိုု� အများ��းဆုံးး��ဖြ�စ််အော�ာင်် လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််သည့််� အတိုု�င်းး�အတာာအထိိ ခိုု�င််မာာအားး�ကော�ာင်းး�စေ�သည််ဟုု ဖော်�်�ပြ�လိုု� 

ပါါသည််။ ရလဒ််အဖြ�စ်် နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီဆိုု�င််ရာာဖော်�်�ပြ�မှုုသည်် ဗဟိုု�အစိုးး��ရနှှင့််� 

အစိိတ််အပိုု�င်းး�အဖွဲ့့��ဝင်် အစိုးး��ရများ��း နှှစ််ခုုစလုံးး��တို့့��မှှ ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာမည််ဖြ�စ််သည််။ 

[၁] ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး� ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး�များ��းဟုု ဖော်�်�ပြ�ထားး�ရာာတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� ဥပဒေ�ေ 

ဆိုု�င််ရာာ အစီီအစဉ််တို့့��အရ တရား�းဝင််ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး�များ��းမဟုုတ််သော်�်�လည်းး� ၎င်းး�တို့့��၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

ဆိုု�င််ရာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�များ��းအတွွင်းး� ဒေ�သဆိုု�င််ရာာကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှုုနှှင့််� တစ််ခါါတစ််ရံံတွွင်် မျှဝေ��ေအုုပ််ချုု�ပ််မှုု အစိိတ်် 

အပိုု�င်းး�အချို့့� �� သိိသိိသာာသာာ ပါါဝင််သည့််� နိုု�င််ငံံများ��းကိုု� ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� ရည််ညွှှန်းး�ပြော��ာဆိုု�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါသည်် (cf. 

Watts, ၁၉၉၆ - ၈)။ ယူူကေ�၊ စပိိန််၊ အီီတလီီ၊ ဂျျပန််၊ နယ််သာာလန််၊ အင််ဒိုု�နီးး�ရှား��း၊ အစရှိိ�သည််တို့့��သည်် ထိုု�သို့့��သော�ာ 

တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�- ဖက််ဒရေး�း�ရှှင်းး� ဥပမာာများ��းဖြ�စ််ကြ�ပါါသည််။

 

အဆိုု�ပြု�ုထားး�သည့််� ကိုးး��ကားး�ချျက်် - Mathieu, F. နှှင့််� D. Guénette. ၂၀၁၇ ‘လူူမျိုး� း��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််� ဖက််ဒရယ််စနစ်် 

- ဖက််ဒရယ််လိုု�အပ််ချျက််တစ််ခုုအားး� မည််သို့့�� တိုု�င်းး�တာာနိုု�င််သနည်းး�။’ ဖက််ဒရယ််စနစ််၏ အသွွင််ကွဲဲ� ၅၀။ http:// 

50shadesoffederalism.com/diversity-management/multinational-federalism/ တွွင်် ဖတ််ရှုုနိုု�င််ပါါသည််။ 
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အနှှစ််ချုု�ပ််

ဖက််ဒရယ််စနစ််များ��းရှိိ� နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��း၏ သင့််�တင့််�လျော�ာ�က််ပတ််သော�ာ အခန်းး�ကဏ္ဍ 

များ��းနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ လစ််ဘရယ််အမြ�င််ရှိိ�သူူများ��းနှှင့််� လူူများ��းစုုအုုပ််ချုု�ပ််သော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ််ကိုု� 

ထော�ာက််ခံံသူူများ��းအကြား�း� ခြား��းနား�းသည့််� အမြ�င််များ��းရှိနေ���ေကြ�ပါါသည််။ ပါါတီီများ��းအားး� ဖက််ဒရယ်် 

ဆိုု�င််ရာာ အာာဏာာများ��းခွဲဲ�ဝေ�မှုုများ��းကိုု� ကာာကွွယ််စော�ာင့််�ရှော�ာ�က််သူူများ��းအဖြ�စ်် ရှုုမြ�င််ကြ�သလိုု� 

တစ််သမတ််တည်းး�ရှိိ�သည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းမူူဝါါဒများ��း ဖော်�်�ဆော�ာင််ရန်် ဖက််ဒရယ််ဆိုု�င််ရာာ အတားး�အဆီးး� 

များ��းကိုု� ကျော်�်��လွှားး��နိုု�င််မည့််� ကိိရိိယာာများ��းအဖြ�စ််လည်းး� ရှုုမြ�င််ကြ�သည််။ ပညာာရှှင််များ��းသည်် 

နယ််မြေ�ေဒေ�သဆိုု�င််ရာာ ပါါတီီနိုု�င််ငံံရေး�းတွွင််  ပါါတီီများ��းအကြား�း� ယှှဉ််ပြို�ု�င််မှုုအတွွင်းး� အချိုး�း ��ညီီမှုု 

အတိုု�င်းး�အတာာနှှင့််� ပါါတီီအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအတွွင်းး� အလျားး��လိုု�က်် ပေါ�ါင်းး�စည်းး�မှုု အတိုု�င်းး�အတာာ 

စသည့််� ရှုုထော�ာင့််�နှှစ််ရပ််တို့့��ကိုု� စိိစစ််လေ့�့လာာမှုုများ��းအတွွင်းး� လေ့�့လာာခဲ့့�ကြ�ပါါသည်် - ။ ပါါတီီများ��း 

အနေ�ေဖြ�င့််� အဆင့််�များ��းစွာာ�ပါါဝင််သည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာ ပတ််ဝန်းး�ကျျင််ကိုု� တုံ့့��ပြ�န််သည့််�  နည်းး�လမ်းး� 

များ��း အမျိုး�း ��မျိုး�း �� ရှိိ�ကြ�ပါါသည််။ ရှုုပ််ထွေး�း�သည့််� နှှစ််ဦးးနှှစ််ဖက်် အပြ�န််အလှှန်် တုံ့့��ပြ�န််မှုုတစ််ခုု 

အတွွင်းး� ပါါတီီများ��းသည်် ဖက််ဒရယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�များ��းနှှင့််� လိုု�က််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေ ချိိ�န််ညှိ ိ�ခဲ့့�ကြ�သလိုု� 

တစ််ချိိ�န်် တည်းး�တွွင်် ဖက််ဒရယ််ဆိုု�င််ရာာ ရွေ့�့�လျားး��မှုုများ��းကိုု�လည်းး� မော�ာင်းး�နှှင််ခဲ့့�ကြ�သည််။ 

Abstract

Liberal thinkers and supporters of majoritarian democracy are at odds 

with each other on the proper role of political parties in federal systems. 

Parties are seen either as guardians of the federal division of powers or as 

instruments to transcend federal barriers for the pursuit of uniform public 

policies. In analytical accounts, scholars have looked at two dimensions of 

territorial party politics: the level of symmetry in party competition and the 

degree of vertical integration within party organisations. There are many 

different ways, in which parties have responded to a multi-level political 

environment. In a complex two-way mutual interaction, parties have adapted 

to federal structures while at the same time driving federal dynamics.
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Introduction

The role of political parties in federal systems has been debated for centuries (for an 

overview, see Detterbeck, 2012: 14-29). For liberal thinkers, on the one hand, the federal 

system of checks and balances has provided an institutional guarantee for curing the 

“mischiefs of faction”, as James Madison famously put it in the Federalist Papers of 1787/88 

(Hamilton et al., 1987). With the division of state competences, federalism creates regional 

bastions of power and thus structurally inhibits the emergence of unified and hierarchical 

parties (Truman, 1967). Recent accounts of this school of thought stress the importance of 

integrated parties, i.e. parties that organise and compete across the entire territory of a 

political entity. While such parties remain decentralised organisations, they are capable of 

multi-level accommodation and cooperation. Political stability stems from clever federal 

arrangements that provide incentives for parties to accept political decentralisation as a 

means to enhance their own electoral self-interests (Filippov et al, 2004).

For supporters of popular sovereignty, on the other hand, federalism has hampered 

the expression of the democratic will of the people. The federal division of powers deprives 

citizens of their chances to choose among competing policy offers and to control decisions of 

their political representatives (Duverger, 1951). In this view, integrated and unified parties, 

which combine parliamentary discipline and programmatic coherence, are a way to transcend 

federal barriers. As state-wide parties, they can craft public policies aiming at legal equality 

and political efficacy. While federalism has its demos-constraining potential, parties may be 

key for demos-enabling political action (Stepan, 2001).

The Legacy of William Riker: Two Dimensions of Analysis

Empirical research on the territorial dimension of party politics has mushroomed over 

the last twenty-odd years (e.g., Thorlakson, 2007; Swenden and Maddens, 2009; Hepburn, 

2010; Massetti and Toubeau, 2014). Most of these works refer to the analytical framework 

developed by William Riker (1964) in what was the first systematic attempt of arriving at a 

party-based theory of federalism.
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နိိဒါါန်းး�

ဖက််ဒရယ််စနစ််များ��းအတွွင်းး�ရှိိ� နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��း၏  အခန်းး�ကဏ္ဍနှှင့််�ပတ််သက််၍ ရာာစုုနှှစ််ပေါ�ါင်းး�များ��းစွာာ� 

ဆွေး�း�နွေး�း�ငြ�င်းး�ခုံံ�မှုုများ��းရှိိ�ခဲ့့�ပါါသည်် (အနှှစ််ချုု�ပ််ဖော်�်�ပြ�ချျက််တစ််ခုုအတွွက်် Detterbeck, ၂၀၁၂ - ၁၄-၂၉ ကိုု� ဖတ််ရှုု 

ပါါ။) တစ််ဖက််တွွင်် လစ််ဘရယ််ဝါါဒီီများ��းအတွွက်် ဖက််ဒရယ််စနစ််၏ အပြ�န််အလှှန််ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုုများ��းသည်် ၁၇၈၇

/၈၈ Federalist စာာတမ်းး�များ��း (Hamilton နှှင့််� အခြား��းပုုဂ္ဂိုု��လ််များ��း၊ ၁၉၈၇) အတွွင်းး� James Madison ၏ ထင််ရှား��း 

သည့််� ဖော်�်�ပြ�ချျက််အတိုု�င်းး� “ဂိုု�ဏ်းး�ကွဲဲ�မှုုများ��း၏ ဒုုက္ခခများ��း” ကိုု� ကုုသရန်် အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာ အာာမခံံတစ််ခုု 

ပေး�းခဲ့့�သည််။ ဖက််ဒရယ််စနစ််သည်် အစိုးး��ရ၏ လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာများ��းအားး� ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဒေ�သများ��းအလိုု�က်် 

အာာဏာာကိုု� ခုုခံံကာာကွွယ််ပေး�းသည့််� အရာာများ��းဖြ�စ််ပေါ်�်လာာစေ�ပြီး�း� တစ််စုုတစ််စည်းး�တည်းး�ရှိနေ���ေပြီး�း� အထက််အော�ာက်် 

အဆင့််�ဆင့််�အုုပ််ချုု�ပ််သည့််� ပါါတီီများ��းပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာမှုုကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�တည််ဆော�ာက််ပုံံ�အရ တားး�ဆီးး�ထားး�သည််(Truman, 

၁၉၆၇)။ ဤအယူူအဆ၏ လတ််တလော�ာ�ဖော်�်�ပြ�ချျက််များ��းတွွင်် စုုစည်းး�ထားး�သည့််�ပါါတီီများ��း တစ််နည်းး�အားး�ဖြ�င့််� 

နိုု�င််ငံံရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ခုု၏ ပိုု�င််နက််နယ််မြေ�ေတစ််ခုုလုံးး��တွွင်် စုုစည်းး�ယှှဉ််ပြို�ု�င််ကြ�သည့််� ပါါတီီများ��း၏ အရေး�း�ပါါမှုုကိုု� 

အလေး�း�ထားး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ကြ�သည််။ ထိုု�သို့့��သော�ာပါါတီီများ��းသည်် ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုု လျှော့�့��ချျထားး�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး� 

များ��း ဖြ�စ််နေ�ဆဲဲသော်�်�ငြား��း အဆင့််�များ��းစွာာ�ပါါဝင််သည့််� လိုု�က််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေ ချိိ�န််ညှိ ိ�မှုုနှှင့််� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှုုတို့့��ကိုု� 

လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််ကြ�သည််။ နိုု�င််ငံံရေး�းတည််ငြိ�ိမ််မှုုသည်် ပါါတီီများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့��၏ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာ ကိုု�ယ််ပိုု�င်် 

အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းကိုု� မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းမည့််� နည်းး�လမ်းး�တစ််ရပ််အဖြ�စ်် နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ကိုု� 

လက််ခံံရန်် ဆွဲဲ�ဆော�ာင််မှုုများ��းပေး�းပါါသည်် (Filippov နှှင့််� အခြား��းပုုဂ္ဂိုု��လ််များ��း၊ ၂၀၀၄)။ 

အခြား��းတစ််ဖက််တွွင်် လူူများ��းစုုအုုပ််ချုု�ပ််မှုုကိုု� ထော�ာက််ခံံအားး�ပေး�းသူူများ��းအတွွက်် ဖက််ဒရယ််စနစ််သည်် 

ပြ�ည််သူူများ��း၏ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနည်းး�ကျျ ဆန္ဒဒထုုတ််ဖော်�်�မှုုကိုု� အတားး�အဆီးး�ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််။ ဖက််ဒရယ််စနစ််၏ အာာဏာာ 

ခွဲဲ�ဝေ�မှုုသည်် ပြ�ည််သူူများ��းအတွွက်် အပြို�ု�င််အဆိုု�င်် မူူဝါါဒကမ်းး�လှှမ်းး�ချျက််များ��းအနက််မှှ ရွေး�း�ချျယ််နိုု�င််ရန််နှှင့််� ၎င်းး�တို့့��၏ 

နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း၏ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ��းကိုု� ထိိန်းး�ချုု�ပ််နိုု�င််ရန်် အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� ဆုံးး��ရှုံးး��စေ�သည်် 

(Duverger, ၁၉၅၁)။ ဤအမြ�င််အရ ပါါလီီမန််ဆိုု�င််ရာာစည်းး�ကမ်းး�များ��းနှှင့််� အစီီအစဉ််တကျျ စုုစည်းး�ထားး�မှုုတို့့��ကိုု� 

ပေါ�ါင်းး�စပ််ထားး�သည့််� တစ််စုုတစ််စည်းး�ထဲဲ စုုပေါ�ါင်းး�ထားး�သော�ာပါါတီီများ��းသည်် ဖက််ဒရယ််စနစ််ဆိုု�င််ရာာ အတားး�အဆီးး� 

များ��းကိုု� ကျော်�်��လွှားး��နိုု�င််မည့််� နည်းး�လမ်းး�တစ််ရပ််ဖြ�စ််သည််။ နိုု�င််ငံံအဆင့််�ပါါတီီများ��းအဖြ�စ်် ၎င်းး�တို့့��သည်် ဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ 

တန်းး�တူူညီီမျှှမှုုနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာထိရော��ာ�က််မှုုတို့့��ကိုု� ပစ််မှှတ််ထားး�သည့််� ပြ�ည််သူ့့�ရေး�းရာာမူူဝါါဒများ��းကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�နိုု�င်် 

ကြ�သည််။ ဖက််ဒရယ််စနစ််သည်် လူူထုုကိုု� ကန့်�်သတ််နိုု�င််သည့််�အလားး�အလာာ ရှိသော်����်�လည်းး� ပါါတီီများ��းသည်် လူူထုု 

ကိုု� အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင််သည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာလုုပ််ဆော�ာင််မှုုများ��းအတွွက်် အဖြေ�ေ�ဖြ�စ််နိုု�င််ပါါသည်် (Stepan, ၂၀၀၁)။

William Riker ၏ အမွေ�ေ� - စိိစစ််လေ့�့လာာမှုု၏ ရှုုထော�ာင့််�နှှစ််ခုု

လွွန််ခဲ့့�သည့််� နှှစ််ပေါ�ါင်းး�နှှစ််ဆယ််ခန့်�်အတွွင်းး� ပါါတီီနိုု�င််ငံံရေး�းစနစ််၏ နယ််မြေ�ေဒေ�သဆိုု�င််ရာာရှုုထော�ာင့််�နှှင့််� 

ပတ််သက််၍ လက််တွေ့�့�သုုတေ�သနများ��း နေ့�့ချျင်းး�ညချျင်းး� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာခဲ့့�သည်် (ဥပမာာ Thorlakson, ၂၀၀၇; 

Swenden နှှင့််� Maddens, ၂၀၀၉; Hepburn, ၂၀၁၀; Massetti နှှင့််� Toubeau, ၂၀၁၄)။ အဆိုု�ပါါ သုုတေ�သန 

အများ��းစုုတို့့��သည်် ဖက််ဒရယ််စနစ််၏ ပါါတီီအခြေ�ေ�ပြု�ုသီီအိုု�ရီီတစ််ခုု ရရှိရေး���း�အတွွက်် ပထမဆုံးး��အကြိ�ိမ်် စနစ််တကျျ 

ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုုတစ််ခုုအတွွင်းး� William Riker (၁၉၆၄) ရေး�းဆွဲဲ�ဖန််တီးး�ခဲ့့�သော�ာ စိိစစ််လေ့�့လာာမှုုဆိုု�င််ရာာ မူူဘော�ာင််တစ််ခုုကိုု� 

မှီီ�ငြ�မ်းး�ထားး�ကြ�သည််။ 
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Riker saw federal dynamics – movements towards a more centralised or a more 

decentralised distribution of legislative and administrative competences between the 

territorial levels – determined by the structures of the party system. In places, where state-

wide governments can command their party fellows in sub-state office, the federal level will 

extend its hold. By contrast, in situations where different parties govern at different levels 

(partisan disharmony), sub-state governments will use their powers to withstand any attempts 

of centralisation (see also Filippov et al., 2004: 22-26).

While Riker’s theory lacks complexity, the two dimensions on which he focuses his 

analysis had lasting effect on subsequent scholarship of territorial party politics:

1.	 the degree of symmetry between the state-wide and sub-state arenas of party 

competition.

2.	 the degree of vertical integration within party organisations.

The first dimension, symmetry in party competition, refers to the degree to which 

political constellations are congruent between territorial levels. In party systems with high 

levels of symmetry, electoral behaviour is quite similar in state-wide and sub-state elections 

as the same kind of cleavages are structuring the different arenas. The individual parties are 

present across levels and they tend to choose the same partners for government coalitions. 

The less these characteristics are given, the more asymmetrical party competition is. In party 

systems with low levels of symmetry, there is a more autonomous space for sub-state politics. 

Asymmetry in party competition is often associated with the success of non-state-wide 

parties. In many places, non-state-wide parties, which focus their agendas on regional 

empowerment, have been highly important for the revival of a territorial dimension of party 

politics (De Winter et al., 2006; Hepburn, 2010).

The second dimension, integration of party organisations, looks at the political 

linkages between different party levels. Integrated parties show a strong degree of formal and 

informal cooperation across levels which allows to paint the picture of a unified organisation 

which works for common political goals. There is a common membership structure from the 
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Riker သည်် ဖက််ဒရယ််စနစ််၏ ရွေ့�့�လျားး��မှုုများ��း - နယ််မြေ�ေဒေ�သဆိုု�င််ရာာ ယူူနစ််များ��းအကြား�း� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း 

နှှင့််� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဆိုု�င််ရာာလုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာများ��း ခွဲဲ�ဝေ�ရာာတွွင်် ပိုု�မိုု�၍ ဗဟိုု�မှှချုု�ပ််ကိုု�င််ထားး�သော�ာ သို့့��မဟုုတ်် ဗဟိုု� 

ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုု ပိုု�မိုု�လျှော့�့��ချျထားး�သော�ာခွဲဲ�ဝေ�မှုုများ��းအတွွက်် ရွေ့�့�လျားး��မှုုများ��း - အားး� ပါါတီီစနစ််၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�များ��းမှှ အဆုံးး�� 

အဖြ�တ််ပေး�းကြော��ာင်းး� တွေ့�့�မြ�င််ခဲ့့�သည််။ နိုု�င််ငံံအဆင့််�အစိုးး��ရများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ဒေ�သအဆင့််� အစိုးး��ရရုံးး��များ��းရှိိ� ၎င်းး�တို့့��၏ 

ပါါတီီဝင််များ��းအပေါ်�်� ထိိန်းး�ချုု�ပ််နိုု�င််သည့််�အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင်် ဖက််ဒရယ််အဆင့််�သည်် ၎င်းး�၏ ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုကိုု� တိုးး��ချဲ့့�� 

မည််ဖြ�စ််သည််။ အခြား��းတစ််ဖက််တွွင်် မတူူညီီသည့််�အဆင့််�များ��း၌ မတူူညီီသည့််�ပါါတီီများ��းမှှ အုုပ််ချုု�ပ််သည့််�အခါါ 

(ပါါတီီများ��းအကြား�း� မညီီညွွတ််မှုု) ဒေ�သအဆင့််�အစိုးး��ရများ��းသည်် မည််သည့််� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုုကိုု�မဆိုု� 

ကြံ့�့�ကြံ့�့�ခံံနိုု�င််ရန်် ၎င်းး�တို့့��၏ အာာဏာာများ��းကိုု� အသုံးး��ပြု�ုကြ�မည််ဖြ�စ််သည်် (Filippov နှှင့််� အခြား��းပုုဂ္ဂိုု��လ််များ��း၊ ၂၀၀၄ - 

၂၂-၂၆ ကိုု� ဖတ််ရှုုပါါ)။ 

Riker ၏ သီီအိုု�ရီီသည်် ရှုုပ််ထွေး�း�နက််နဲဲမှုုမရှိသော်����်�လည်းး� သူူ၏ စိိစစ််လေ့�့လာာမှုုတွွင်် အာာရုံံ�စူးး�စိုု�က််ထားး�သည့််� 

ရှုုထော�ာင့််�နှှစ််ခုုတို့့��သည်် နယ််မြေ�ေဒေ�သဆိုု�င််ရာာ ပါါတီီနိုု�င််ငံံရေး�းစနစ််နှှင့််�ပတ််သက််သည့််� နော�ာက််ပိုု�င်းး�ပညာာရှှင််များ��း 

အပေါ်�်� ရေ�ရှှည််သက််ရော�ာက််မှုုတစ််ခုုရှိိ�ခဲ့့�ပါါသည််။ - 

၁။ ပါါတီီများ��း၏ နိုု�င််ငံံအဆင့််� ယှှဉ််ပြို�ု�င််မှုု နယ််ပယ််များ��းနှှင့််� ဒေ�သအဆင့််�ယှှဉ််ပြို�ု�င််မှုု နယ််ပယ််များ��းအကြား�း� 

အချိုး�း ��ညီီမှုု အတိုု�င်းး�အတာာ 

၂။ ပါါတီီအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအကြား�း� အလျားး��လိုု�က််ပေါ�ါင်းး�စည်းး�မှုု အတိုု�င်းး�အတာာ

ပထမရှုုထော�ာင့််�ဖြ�စ််သော�ာ ပါါတီီများ��း၏ ယှှဉ််ပြို�ု�င််မှုုများ��းအတွွင်းး�အချိုး�း ��ညီီမှုုသည်် နယ််မြေ�ေဒေ�သဆိုု�င််ရာာ 

အဆင့််�များ��းအကြား�း�ရှိိ� နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာ အခင်းး�အကျျင်းး�များ��း၏ တစ််ထပ််တည်းး�ကျျမှုု အတိုု�င်းး�အတာာကိုု� ရည််ညွှှန်းး� 

သည််။ အချိုး�း ��ညီီမှုု မြ�င့််�မား�းသည့််� ပါါတီီစနစ််များ��းအတွွင်းး� တူူညီီသည့််� ကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��းသည်် အမျိုး�း ��မျိုး�း ��သော�ာ ယှှဉ််ပြို�ု�င််မှုု 

နယ််ပယ််များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သဖြ�င့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအပြု�ုအမူူများ��းသည်် နိုု�င််ငံံအဆင့််�ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းနှှင့််� 

ဒေ�သအဆင့််�ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းတွွင်် အတော်��်�အသင့််� ဆင််တူူကြ�သည််။ ပါါတီီတစ််ခုုချျင်းး�စီီတို့့��သည်် အဆင့််� 

အမျိုး�း ��မျိုး�း ��တို့့��တွွင််ရှိိ�ကြ�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��သည်် အစိုးး��ရအတွွင်းး� မဟာာမိိတ််ဖွဲ့့��မှုုများ��းအတွွက်် တူူညီီသည့််�မိိတ််ဘက််များ��းကိုု� 

ပင်် ရွေး�း�ချျယ််လေ့�့ရှိိ�ကြ�သည််။ အဆိုု�ပါါလက္ခခဏာာများ��း နည်းး�ပါးး�လေ�လေ� ပါါတီီများ��းအကြား�း� ယှှဉ််ပြို�ု�င််မှုုတွွင်် အချိုး�း �� 

ညီီမှုု ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�လေ�လေ�ဖြ�စ််သည််။ အချိုး�း ��ညီီမှုု နည်းး�ပါးး�သည့််� ပါါတီီစနစ််များ��းတွွင်် ဒေ�သအဆင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းအတွွက်် 

ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ရသည့််� ဝန်းး�ကျျင်် ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�သည််။ ပါါတီီများ��းယှှဉ််ပြို�ု�င််မှုုအတွွင်းး� အချိုး�း ��မညီီမှုုသည်် နိုု�င််ငံံ 

အဆင့််�မဟုုတ််သည့််� ပါါတီီများ��း၏ အော�ာင််မြ�င််မှုုနှှင့််� ဆက််စပ််နေ�လေ့�့ရှိိ�သည််။ နေ�ရာာများ��းစွာာ�တို့့��တွွင်် မိိမိိတို့့��၏ 

အစီီအစဉ််များ��းကိုု� ဒေ�သဆိုု�င််ရာာလုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာရရှိရေး���း�တွွင်် အာာရုံံ�စူးး�စိုု�က််သည့််� နိုု�င််ငံံအဆင့််�မဟုုတ််သော�ာ 

ပါါတီီများ��းသည်် ပါါတီီနိုု�င််ငံံရေး�းစနစ််တစ််ခုု၏ နယ််မြေ�ေဒေ�သဆိုု�င််ရာာ ရှုုထော�ာင့််�ကိုု� ပြ�န််လည််အသက််သွွင်းး�ရာာတွွင်် 

အလွွန််အရေး�း�ပါါခဲ့့�သည်် (De Winter နှှင့််� အခြား��းပုုဂ္ဂိုု��လ််များ��း၊ ၂၀၀၆၊ Hepburn, ၂၀၁၀)။ 

ဒုုတိိယမြော�ာ��က််ရှုုထော�ာင့််�တွွင်် ပါါတီီအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး�သည်် မတူူညီီသည့််� ပါါတီီ 

အဆင့််�အမျိုး�း ��မျိုး�း ��တို့့��အကြား�း�ရှိိ� နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာချိိ�တ်် ဆက််မှုုများ��းကိုု� ကြ�ည့််�ရှုုသည််။ စုုစည်းး�ထားး�သည့််� ပါါတီီများ��း 

သည်် ဘုံံ�နိုု�င််ငံံရေး�းရည််မှှန်းး�ချျက််များ��းအတွွက်် လုုပ််ဆော�ာင််သည့််� တစ််ခုုတည်းး�ဖြ�စ််သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ခုုကိုု� ပုံံ�စံံ 

ရေး�းဆွဲဲ�နိုု�င််စေ�သည့််� အဆင့််�အမျိုး�း ��မျိုး�း ��တို့့��အတွွင်းး� တရား�းဝင််နှှင့််� တရား�းဝင််မဟုုတ််သည့််� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှုုများ��း 

အတွွက်် ခိုု�င််မာာအားး�ကော�ာင်းး�သည့််� အတိုု�င်းး�အတာာတစ််ခုုကိုု� ပြ�သနေ�ေသည််။ ဒေ�သအဆင့််�နှှင့််� နိုု�င််ငံံအဆင့််� အကြား�း� 

တွွင်် တူူညီီသည့််�အဖွဲ့့��ဝင််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�တစ််ခုု၊ အလုုပ််အကိုု�င််ရွေ့�့�လျားး��မှုုများ��းနှှင့််�ပတ််သက််၍ ပါါတီီခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ��း 
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local to the state-wide level, linkages between party elites in terms of career movements and 

mutual representation in leadership bodies, structures of joint decision-making with regard 

to party programs and strategies as well as a sharing of material resources (finances, staff). 

Parties in which these characteristics are weak have a low degree of vertical integration 

(Dyck, 1996).

Integrated parties can be steered either from above or from below (Deschouwer, 

2006: 293-94). Sub-state branches may have an important voice at the centre and possess 

some autonomy rights, or they may lack both. In order to clarify territorial power balances 

inside political parties, several scholars have resorted to the federal categories of shared-rule 

and self-rule (see Swenden and Maddens, 2009; Thorlakson, 2009). The former relates to the 

dimension of vertical integration, whereas the latter studies the capacities of sub-state 

branches to determine their own personnel and policies.

Capturing the possible combinations of self-rule and shared-rule, Detterbeck and 

Hepburn (2010) developed a typology of integrated multi-level parties. In unitarist parties, 

there is a high level of vertical integration combined with low levels of sub-state autonomy. 

Autonomist parties represent the opposite pattern. But there are also parties which score 

high on both scores; sub-state branches have leverage at central party level while controlling 
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အကြား�း� ချိိ�တ်် ဆက််မှုုများ��းနှှင့််� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ��းအကြား�း� အပြ�န််အလှှန်် ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု၊ ပါါတီီအစီီအစဉ််များ��း၊ 

ဗျူူ�ဟာာများ��းနှှင့််�ပတ််သက််သည့််� ပူးး�တွဲဲ�ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််မှုု ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�များ��းနှှင့််�တကွွ ရုုပ််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ အရင်းး�အမြ�စ်် 

များ��း မျှဝေ��ေခြ�င်းး� (ဘဏ္ဍာာရေး�း၊ ဝန််ထမ်းး�) တို့့��ရှိနေ���ေသည််။ အဆိုု�ပါါလက္ခခဏာာများ��း အားး�နည်းး�သည့််�ပါါတီီများ��းသည်် 

အလျားး��လိုု�က််ပေါ�ါင်းး�စည်းး�မှုု နည်းး�ပါးး�သည်် (Dyck, ၁၉၉၆)။ 

စုုပေါ�ါင်းး�ထားး�သည့််�ပါါတီီများ��းအားး� အထက််မှှဖြ�စ််စေ�အော�ာက််မှှဖြ�စ််စေ� ထိိန်းး�ချုု�ပ််ပဲ့့�ကိုု�င််နိုု�င််သည်် (Desch-

ouwer, ၂၀၀၆၊ ၂၉၃-၉၄)။ ဒေ�သအဆင့််�ပါါတီီအခွဲဲ�များ��းသည်် ဗဟိုု�တွွင်် အရေး�း�ပါါသည့််� ပြော��ာရေး�းဆိုု�ခွွင့််�ရှိိ�နိုု�င််ပြီး�း�    

ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�အချို့့� ��ပိုု�င််ဆိုု�င််နိုု�င််ကြ�သည်် သို့့��မဟုုတ်် နှှစ််ခုုစလုံးး��မရှိိ�ဘဲဲလည်းး� ရှိိ�နိုု�င််ပါါသည််။ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��း 

အတွွင်းး�ရှိိ� နယ််မြေ�ေဒေ�သဆိုု�င််ရာာ အာာဏာာဟန််ချျက််များ��းကိုု� ရှှင်းး�ပြ�ရန််အတွွက်် ပညာာရှှင််အချို့့� ��သည်် ဖက််ဒရယ်် 

စနစ််အားး� မျှဝေ��ေအုုပ််ချုု�ပ််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှုုဟူူ၍ အမျိုး�း ��အစား�းများ��း ခွဲဲ�ခြား��းခဲ့့�ကြ�ပါါသည်် (Swenden နှှင့််� 

Maddens, ၂၀၀၉၊ Thorlakson, ၂၀၀၉ တို့့��ကိုု� ကြ�ည့််�ရှုုပါါ)။ မျှဝေ��ေအုုပ််ချုု�ပ််မှုုသည်် အလျားး��လိုု�က််ပေါ�ါင်းး�စည်းး�မှုု 

ရှုုထော�ာင့််�နှှင့််� ဆက််နွှှယ််နေ�ပြီး�း� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှုုသည်် ဒေ�သအဆင့််�ပါါတီီအခွဲဲ�များ��း၏ ၎င်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င်် 

ဝန််ထမ်းး�များ��းနှှင့််� မူူဝါါဒများ��းကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ််နိုု�င််သည့််� စွွမ်းး�ရည််များ��းကိုု� လေ့�့လာာပါါသည််။

Detterbeck နှှင့််� Hepburn (၂၀၁၀) သည်် မျှဝေ��ေအုုပ််ချုု�ပ််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှုုတို့့��၏ ဖြ�စ််နိုု�င််ခြေ�ေ 

ရှိသော����ာ ပေါ�ါင်းး�စပ််မှုုများ��းကိုု� ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းကာာ အဆင့််�များ��းစွာာ�ပါါဝင််သည့််� စုုပေါ�ါင်းး�ထားး�သော�ာ ပါါတီီများ��းအတွွက်် 

အမျိုး�း ��အစား�း ခွဲဲ�ခြား��းမှုုတစ််ခုုကိုု� ဖန််တီးး�ခဲ့့�ကြ�သည််။ တစ််ပြ�ည််ထော�ာင််ဝါါဒီီပါါတီီများ��းတွွင်် မြ�င့််�မား�းသည့််� အလျားး�� 

လိုု�က်် ပေါ�ါင်းး�စည်းး�မှုုနှှင့််� နည်းး�ပါးး�သည့််� ဒေ�သအဆင့််�ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�တို့့��ကိုု� ပေါ�ါင်းး�စပ််ထားး�ပါါသည််။ ကိုု�ယ််ပိုု�င်် 

အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဝါါဒီီပါါတီီများ��းသည်် ဆန့်�်ကျျင််ဘက််ပုံံ�စံံကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုကြ�ပါါသည််။ သို့့��ရာာတွွင်် နှှစ််ခုုစလုံးး�� မြ�င့််�မား�း 

သည့််� ပါါတီီများ��းလည်းး�ရှိိ�ကြ�ပါါသည်် - ဒေ�သအဆင့််�ပါါတီီများ��းသည်် မိိမိိတို့့��၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာ နယ််ပယ်် 
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their own sub-state political turf (federalist parties). Finally, centralist parties are quite 

hierarchical. As the centre dominates all aspects of intra-party politics, both shared-rule and 

shared-rule are weak. This typology of integrated parties does not include parties which are 

active at just one level (split parties) or have no vertical linkages between their state-wide 

and sub-state organisational levels (bifurcated parties).

 In a study on European multi-level party organisations (Detterbeck, 2012), I have 

argued that the mainstream Spanish parties, the conservative PP and the socialist PSOE, 

resemble the centralist party type. Both parties seek to maintain party unity by exercising 

top-down control over sub-state branches, while allowing them only limited influence over 

state-wide party matters. Interestingly, power balances have shifted to some extent in times 

of acute party crisis (e.g., loss of governmental power, leadership resignation). The German 

and Austrian mainstream parties have oscillated between the unitarist and the federalist 

party type. While the substate branches have always enjoyed privileged access to joint 

decision-making at central level, their making use of autonomy rights at the regional level has 

seen changes over time. In addition, there are some differences between party families. The 

Social Democrats in both countries have a stronger tradition of central interference in sub-
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များ��းကိုု� ထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�ပြီး�း� ဗဟိုု�ပါါတီီအဆင့််�တွွင််လည်းး� အားး�သာာချျက််များ��းရှိိ�ကြ�သည်် (ဖက််ဒရယ််ဝါါဒီီ ပါါတီီများ��း)။ 

နော�ာက််ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့််� ဗဟိုု�ဝါါဒီီပါါတီီများ��းမှာာ�မူူ အထက််အော�ာက််အဆင့််�ဆင့််� အုုပ််ချုု�ပ််မှုုရှိိ�ပါါသည််။ ဗဟိုု�သည်် ပါါတီီ 

တွွင်းး� နိုု�င််ငံံရေး�း၏ ရှုုထော�ာင့််�အားး�လုံးး��ကိုု� ဩဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��သဖြ�င့််� မျှဝေ��ေအုုပ််ချုု�ပ််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှုုနှှစ််ခုုစလုံးး��တွွင်် 

အားး�နည်းး�ပါါသည််။ ဤသို့့�� စုုပေါ�ါင်းး�ထားး�သည့််� ပါါတီီများ��းဆိုု�င််ရာာ အမျိုး�း ��အစား�းခွဲဲ�ခြား��းမှုုတွွင်် အဆင့််�တစ််ဆင့််�၌သာာ 

လှုုပ််ရှား��းမှုုရှိိ�သည့််� ပါါတီီများ��း (ခွဲဲ�ခြား��းထားး�သည့််� ပါါတီီများ��း) သို့့��မဟုုတ်် နိုု�င််ငံံအဆင့််�နှှင့််� ဒေ�သအဆင့််� အဖွဲ့့��အစည်းး� 

ဆိုု�င််ရာာ အဆင့််�များ��းအတွွင်းး� အလျားး��လိုု�က််ချိိ�တ်် ဆက််မှုုမရှိိ�သည့််� ပါါတီီများ��း (နှှစ််ခုုခွဲဲ�ခြား��းထားး�သည့််� ပါါတီီများ��း) 

မပါါဝင််ပါါ။ 

အဆင့််�များ��းစွာာ� ပါါဝင််သော�ာ စုုပေါ�ါင်းး�ထားး�သည့််� ပါါတီီအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� အမျိုး� း��အစား�းခွဲဲ�ခြား��းမှုု

မျှဝေ��ေအုုပ််ချုု�ပ််မှုု

အားး�ကော�ာင်းး�သည််

မျှဝေ��ေအုုပ််ချုု�ပ််မှုု

အားး�နည်းး�သည််

တစ််ပြ�ည််ထော�ာင််ဝါါဒီီ 
ပါါတီီများ��း

ဗဟိုု�ဝါါဒီီ ပါါတီီများ��း

   
   

   ဖက််ဒရယ််ဝါါဒီီ ပါါတီီများ��း
ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဝါါဒီီ 

ပါါတီီများ��း

ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှုု 	
အားး�နည်းး�သည််	

ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှုု 	
အားး�ကော�ာင်းး�သည််	

အရင်းး�အမြ�စ်် - Detterbeck နှှင့််� Hepburn ၂၀၁၀

ဥရော�ာပရှိိ� အဆင့််�များ��းစွာာ�ပါါဝင််သည့့်� ပါါတီီအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့််�ပတ််သက််သော�ာ လေ့�့လာာမှုုတစ််ခုုတွွင်် 

(Detterbeck, ၂၀၁၂) ကျွွန်ုု�ပ််အနေ�ေဖြ�င့််� ထင််ရှား��းသည့််�ပါါတီီများ��းဖြ�စ််သော�ာ ကွွန််ဆာာဗေး�းတစ်် PP နှှင့််� ဆိုု�ရှှယ််လစ်် 

PSOE ပါါတီီတို့့��သည်် ဗဟိုု�ဝါါဒီီပါါတီီအမျိုး�း ��အစား�းဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� ရေး�းသားး�ခဲ့့�ပါါသည််။ ပါါတီီနှှစ််ခုုစလုံးး��သည်် ဒေ�သ 

အဆင့််� ပါါတီီအခွဲဲ�များ��းအပေါ်�်� အထက််မှအော���ာက််သို့့�� ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုုကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ကာာ ပါါတီီအခွဲဲ�များ��းအားး� နိုု�င််ငံံအဆင့််� 

ပါါတီီရေး�းရာာများ��းအပေါ်�်� ကန့်�်သတ််ထားး�သည့့်� လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုကိုု�သာာ ခွွင့််�ပြု�ုပေး�းထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ပါါတီီ၏ စည်းး�လုံးး��မှုုကိုု� 

ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ကြ�ပါါသည််။ စိိတ််ဝင််စား�းဖွွယ််အဖြ�စ်် အာာဏာာဟန််ချျက််များ��းသည်် ပါါတီီတွွင်းး� ကြီး�း�မား�းသည့််� 

အကျျပ််အတည်းး�အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းအတွွင်းး�၌ အတိုု�င်းး�အတာာတစ််ခုုအထိိ ပြော��ာင်းး�လဲဲ ရွေ့�့�လျားး��သွားး��ခဲ့့�ပါါသည်် (ဥပမာာ 

- အစိုးး��ရအာာဏာာဆုံးး��ရှုံးး��မှုု၊ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ��း နုုတ််ထွွက််မှုု)။ ဂျာ�ာမနီီနှှင့််� ဩစတြီး�း�ယားး�တို့့��ရှိိ� ထင််ရှား��းသည့််�ပါါတီီများ��း 

သည်် တစ််ပြ�ည််ထော�ာင််ဝါါဒီီနှှင့််� ဖက််ဒရယ််ဝါါဒီီပါါတီီအမျိုး�း ��အစား�း နှှစ််ရပ််တို့့��အကြား�း� ပြော��ာင်းး�လဲဲနေ�ကြ�ပါါသည််။ 

ဒေ�သအဆင့််� ပါါတီီအခွဲဲ�များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ဗဟိုု�အဆင့််�တွွင်် ပူးး�တွဲဲ�ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််ရန််အတွွက်် လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�ရှိိ�ကြ�ပြီး�း� 

ဒေ�သအဆင့််�ရှိိ� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�များ��းကိုု� အသုံးး��ချျမှုုသည်် အချိိ�န်် နှှင့််�အမျှှ ပြော��ာင်းး�လဲဲလာာခဲ့့�ပါါသည််။ ထို့့��ပြ�င််ပါါတီီ 

အမျိုး�း ��အစား�းများ��းအတွွင်းး� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုအချို့့� �� ရှိိ�ကြ�ပါါသည််။ နှှစ််နိုု�င််ငံံစလုံးး��ရှိိ� ဆိုု�ရှှယ််ဒီီမိုု�ကရက််များ��းတွွင်် ဒေ�သ

အဆင့််�ပါါတီီရေး�းရာာကိိစ္စစရပ််များ��းအပေါ်�်� ဗဟိုု�မှှ ဝင််ရော�ာက််စွွက််ဖက််သည့််� ဓလေ့�့�ပိုု�မိုု�ခိုု�င််မာာအားး�ကော�ာင်းး�ပြီး�း� 
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state party affairs, while the Christian Democrats more easily supported the ideas of 

subsidiarity and regional autonomy.

In Scotland and Wales, the British parties have come close to the autonomist model 

after devolution. Each party level regulates its own affairs with a considerable degree of 

discretion (except for the material dependence on the central party level). In Belgium, 

bifurcated parties compete on state-wide and sub-state levels but are restricted to one 

language community only. There are hardly any linkages to the ideological sister party in the 

other language group. With the federalisation of the country, the formerly unified parties split 

into Flemish and Francophone party organisations (for a more thorough discussion, see 

Detterbeck and Hepburn, 2010; Hepburn and Detterbeck, 2013; Detterbeck and Hepburn, 

2018).

Adapting to Federal Structures, Driving Federal Dynamics

Multi-level party organisations have found quite different balances between vertical 

integration and sub-state autonomy. These territorial balances are not fixed or immutable. 

There has been flexibility and movement in the ways parties have responded to their multi-

layered environments, which have also been subject to change over time.

One way at looking at this is to perceive of parties as reflective and adaptive 

organisations which mirror the environment in which they are competing for votes, public 

offices and policies. With respect to cleavages in society, it has been argued that parties are 

seeking to express a given level of territorial diversity. In more divided societies, parties tend 

to emphasise distinct territorial claims more strongly (Erk, 2006).

Similar arguments have been made with respect to the institutional contexts of 

parties. Centralisation and decentralisation in federal systems, which occur due to factors 

exogenous to party competition (such as wars or economic depression), precede and trigger 

changes in party systems and party organisations. If authority migrates, the nationalisation or 

denationalisation of parties follows suit (Chhibber and Kollman, 2004). The more political 

competences are located at the centre, the more parties will revolve around state-wide 

policies (see Caramani, 2004). In more decentralised settings, the saliency of sub-state policies 
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ခရစ််ယာာန််ဒီီမိုု�ကရက််များ��းမှာာ�မူူ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအာာဏာာကိုု� အနိိမ့််�ဆုံးး��အဆင့််�သို့့�� ပေး�းအပ််သည့််� အယူူအဆနှှင့််� 

ဒေ�သဆိုု�င််ရာာ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််� အယူူအဆများ��းကိုု� ပိုု�မိုု�အလွွယ််တကူူ အားး�ပေး�းထော�ာက််ခံံကြ�ပါါသည််။ 

စကော့��့�တလန််နှှင့််�  ဝေ�လနိုု�င််ငံံတို့့��တွွင်် ဗြိ�ိတိိသျှှပါါတီီများ��းသည်် ဗဟိုု�မှှအာာဏာာကိုု� အော�ာက််ခြေ�ေအဆင့််�များ��း 

သို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းပြီး�း�နော�ာက််ပိုု�င်းး�တွွင်် ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဝါါဒီီပုံံ�စံံနှှင့််� နီးး�စပ််လာာခဲ့့�ပါါသည််။ ပါါတီီအဆင့််� တစ််ရပ်် 

ချျင်းး�စီီတို့့��သည်် (ဗဟိုု�ပါါတီီအဆင့််�အပေါ်�်� ရုုပ််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ မှီီ�ခိုု�မှုုမှှလွဲဲ�၍) ၎င်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််ရေး�းရာာကိိစ္စစရပ််များ��း 

အပေါ်�်� သိိသာာသည့််� လွွတ််လပ််မှုုအတိုု�င်းး�အတာာတစ််ခုုဖြ�င့််� လည််ပတ််ဆော�ာင််ရွွက််ကြ�ပါါသည််။ ဘယ််ဂျီီ�ယံံတွွင််  

နှှစ််ခုုခွဲဲ�ခြား��းထားး�သည့််� ပါါတီီများ��းသည်် နိုု�င််ငံံအဆင့််�နှှင့််� ဒေ�သအဆင့််�များ��းတွွင်် ယှှဉ််ပြို�ု�င််ကြ�သော်�်�လည်းး� ဘာာသာာ 

စကားး�အသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�တစ််ခုုတည်းး�တွွင််သာာ ယှှဉ််ပြို�ု�င််ကြ�သည််။ အခြား��းသော�ာ ဘာာသာာစကားး�အုုပ််စုုအတွွင်းး�ရှိိ� 

အယူူအဆပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ ညီီနော�ာင််ပါါတီီများ��းနှှင့့်� ချိိ�တ်် ဆက််မှုုဟူူ၍ မရှိိ�သလော�ာ�က််နည်းး�ပါးး�သည််။ နိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််

အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�နှှင့််�အတူူ ယခင််က စုုပေါ�ါင်းး�ထားး�သည့််� ပါါတီီများ��းသည်် ဖလင်းး�မစ််ရှ််�နှှင့််� ပြ�င််သစ််ဘာာသာာစကားး� 

ပြော��ာဆိုု�သည့််� ပါါတီီ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအဖြ�စ််သို့့�� ကွဲဲ�ပြား�း�သွားး��ခဲ့့�ကြ�သည်် (ပိုု�မိုု�၍ နှံ့့��စပ််ပြ�ည့််�စုံံ�သော�ာ ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုအတွွက်် 

Detterbeck နှှင့််� Hepburn, ၂၀၁၀; Hepburn နှှင့််� Detterbeck, ၂၀၁၃; Detterbeck နှှင့််� Hepburn, ၂၀၁၈ 

တို့့��ကိုု� ဖတ််ရှုုပါါ)။ 

ဖက််ဒရယ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�များ��းနှှင့််� လိုု�က််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေ ချိိ�န််ညှိ ိ�ပြီး�း� ဖက််ဒရယ််ဆိုု�င််ရာာ ရွေ့�့�လျားး��မှုုများ��းကိုု� မော�ာင်းး�နှှင််ခြ�င်းး�

အဆင့််�များ��းစွာာ� ပါါဝင််သော�ာ ပါါတီီအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသည်် အလျားး��လိုု�က််ပေါ�ါင်းး�စည်းး�မှုုနှှင့််� ဒေ�သအဆင့််�    

ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှုုတို့့��အကြား�း�တွွင်် အတော်��်�အသင့််� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသည့််� ဟန််ချျက််များ��းရှိိ�ကြ�ပါါသည််။ ပါါတီီများ��း 

အနေ�ေဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့��၏ အလွှာာ�များ��းစွာာ�ပါါဝင််သည့််� ပတ််ဝန်းး�ကျျင််များ��းကိုု� တုံ့့��ပြ�န််သည့််� နည်းး�လမ်းး�များ��းအတွွင်းး� 

ပြော��ာင်းး�လွွယ််ပြ�င််လွွယ််ရှိိ�မှုုနှှင့််� ရွေ့�့�လျားး��မှုုတို့့��ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ယင်းး�တို့့��သည််လည်းး� အချိိ�န်် နှှင့််�အမျှှ ပြော��ာင်းး�လဲဲလာာ 

ခဲ့့�သည််။ 

ယင်းး�ကိုု� ကြ�ည့််�ရှုုသည့််� နည်းး�လမ်းး�တစ််ရပ််မှာာ� ပါါတီီများ��းအားး� ၎င်းး�တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� ဆန္ဒဒမဲဲများ��း၊ အစိုးး��ရရုံးး��များ��း 

နှှင့််� မူူဝါါဒများ��း ရရှိရေး���း�အတွွက်် ယှှဉ််ပြို�ု�င််သည့််� ပတ််ဝန်းး�ကျျင််များ��းကိုု� ထင််ဟပ််နေ�ပြီး�း� လိုု�က််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေ ချိိ�န််ညှိ ိ� 

သည့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအဖြ�စ်် ရှုုမြ�င််ရန််ဖြ�စ််သည််။ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွွင်းး�ရှိိ� ကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��းနှှင့််�ပတ််သက််၍ ပါါတီီ 

များ��းသည်် နယ််မြေ�ေဒေ�သဆိုု�င််ရာာကဲွဲ�ပြား�း�စုံံ�လင််မှုုအတွွက်် သက််ဆိုု�င််ရာာအဆင့််�များ��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�နေ�ကြ� 

ခြ�င်းး� ဖြ�စ််သည််ဟုု ဆိုု�ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ ပိုု�မိုု�ကွဲဲ�ပြား�း�နေ�သည့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းတွွင်် ပါါတီီများ��းသည်် သီးး�ခြား��း နယ််မြေ�ေ 

ဒေ�သဆိုု�င််ရာာ တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုုများ��းကိုု� ပိုု�မိုု�အလေး�း�ပေး�းဆော�ာင််ရွွက််လေ့�့ရှိိ�ကြ�သည်် (Erk, ၂၀၀၆)။ 

ပါါတီီများ��း၏ အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာ အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းနှှင့််�ပတ််သက််၍လည်းး� အလားး�တူူ ဆွေး�း�နွေး�း�ဖော်�်�ပြ� 

မှုုများ��း ရှိိ�ကြ�ပါါသည််။ ဖက််ဒရယ််စနစ််များ��းအတွွင်းး� ပါါတီီများ��း၏ ယှှဉ််ပြို�ု�င််မှုုပြ�င််ပရှိိ�အချျက််များ��း (ဥပမာာ စစ််ပွဲဲ�များ��း 

သို့့��မဟုုတ်် စီးး�ပွား��းရေး�း ဆုုတ််ယုုတ််ကျျဆင်းး�မှုုများ��း) ကြော��ာင့််� ဖြ�စ််ပွား��းသည့််� ဗဟိုု�မှှချုု�ပ််ကိုု�င််ခြ�င်းး�နှှင့််� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုု 

လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�တို့့��သည်် ပါါတီီစနစ််များ��းနှှင့််� ပါါတီီအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းထက်် အရင််ဖြ�စ််ပွား��းပြီး�း� ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��းကိုု� 

လှုံ့့��ဆော်�်�ပေး�းသည််။ လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာများ��း ပြော��ာင်းး�ရွှေ့�့�သွားး��သည့််�အခါါ ပါါတီီများ��းအားး� နိုု�င််ငံံအဆင့််�တွွင်် ဖွဲ့့��စည်းး� 

ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် ဒေ�သအဆင့််�တွွင််ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�တို့့��သည််လည်းး� နော�ာက််ဆက််တွဲဲ�အဖြ�စ်် ပြော��ာင်းး�ရွှေ့�့�သွားး��ကြ�သည်် 

(Chhibber နှှင့််� Kollman, ၂၀၀၄)။ နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာလုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာများ��း ဗဟိုု�တွွင်် တည််ရှိလေ���ေလေ� နိုု�င််ငံံ 

အဆင့််�မူူဝါါဒများ��းကိုု� ဗဟိုု�ပြု�ုသည့််� ပါါတီီများ��း ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�လာာလေ�လေ�ဖြ�စ််သည်် (Caramani, ၂၀၀၄ ကိုု� ကြ�ည့််�ရှုု 

ပါါ)။ ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုပိုု�မိုု�လျှော့�့��ချျထားး�သည့့်� အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင်် ဒေ�သအဆင့််�မူူဝါါဒများ��း၏ အရေး�း�ပါါမှုုသည်် 
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will grow. The general trend towards decentralisation and the territorial rescaling of the 

nation-state has enhanced the importance of sub-state electoral arenas (Keating, 2013). As a 

result, sub-state party branches have taken on a more autonomous political role, in particular 

if challenged by a non-state-wide party (Detterbeck and Hepburn, 2018).

Yet, there is also another approach in the territorial parties’ literature. Here, there is a 

proactive role of parties shaping federal dynamics. Parties “adjust” the distribution of federal 

authority according to their own self-defined needs, whether they are related to organisational 

coherence, electoral success, the effectiveness of government, or policy objectives (Riker, 

1964). Cairns (1977) has looked at the self-interests of sub-state political elites in Canada. He 

argues that federal decentralisation results from the political strategies of provincial 

governments in creating distinct territorial spaces with specific interests and preferences 

(“province-building”). Or, turning the argument around, Stepan (2001) has emphasised the 

capacities of state-wide parties to overcome federal hurdles in the pursuit of equal rights and 

uniform public policies by centralising federal politics. The strategic choices of rational 

politicians, shaped by their access to power resources and the logics of party competition, are 

seen as the proximate causes of federal change.

Both approaches have their merits and their weaknesses. Empirical research has 

demonstrated how parties have adapted to federal structures while at the same time seeking 

to establish institutional solutions that better suit their needs. Watts (2004) has captured this 

very nicely in the phrase of a “two-way mutual interaction” between federalism and parties. 

There is an impact of federal institutions, but also of the electoral system and societal 

cleavages, on the territorial patterns of party competition and party organisations. At the 

same time, parties have an impact on (but do not determine alone) the operation and 

evolution of federal systems in their varying capacities for generating federal cohesion and 

providing intergovernmental linkages.
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ကြီး�း�ထွားး��လာာမည််ဖြ�စ််သည််။ ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုလျှော့�့��ချရေး��း�နှှင့််� နယ််မြေ�ေဒေ�သဆိုု�င််ရာာ အချိုး�း ��အစား�းပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း 

တို့့��အတွွက်် ယေ�ဘုုယျျလမ်းး�ကြော��ာင်းး�သည်် ဒေ�သအဆင့််� ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််မှုု နယ််ပယ််များ��း၏ အရေး�း�ပါါမှုုကိုု� 

မြ�င့််�တက််စေ�ခဲ့့�သည်် (Keating, ၂၀၁၃)။ ရလဒ််အဖြ�စ်် ဒေ�သအဆင့််�ပါါတီီအခွဲဲ�များ��းသည်် အထူးး�သဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံအဆင့််� 

မဟုုတ််သည့််�ပါါတီီတစ််ခုု၏ စိိန််ခေါ်�်မှုုရှိိ�သည့််�အခါါ ပိုု�မိုု�၍ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ရသော��ာ နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာ အခန်းး�ကဏ္ဍ 

တစ််ခုု ရရှိိ�လာာကြ�သည်် (Detterbeck နှှင့််� Hepburn, ၂၀၁၈)။

သို့့��တိုု�င်် နယ််မြေ�ေဒေ�သဆိုု�င််ရာာ ပါါတီီများ��းနှှင့််�ပတ််သက််သည့််� စာာပေ�များ��းအတွွင်းး� နော�ာက််ထပ််ချျဉ်းး�ကပ််မှုု 

တစ််ရပ််လည်းး� ရှိနေ���ေသေး�းပါါသည််။ ဤနေ�ရာာတွွင်် ဖက််ဒရယ််ဆိုု�င််ရာာ ရွေ့�့�လျားး��မှုုများ��းကိုု� ပုံံ�ဖော်�်�သည့််� ပါါတီီများ��းတွွင်် 

တက််ကြွ�သည့််� အခန်းး�ကဏ္ဍတစ််ခုုရှိိ�ပါါသည််။ ပါါတီီများ��းသည်် အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ ညီီညွွတ််မှုုနှှင့််�ပတ််သက််၍ 

ဖြ�စ််စေ�၊ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�အော�ာင််မြ�င််မှုုနှှင့််�ပတ််သက််၍ဖြ�စ််စေ�၊ အစိုးး��ရ၏ ထိရော��ာ�က််မှုုနှှင့််�ပတ််သက််၍ဖြ�စ််စေ� မူူဝါါဒ 

ဆိုု�င််ရာာ ရည််မှှန်းး�ချျက််များ��းနှှင့််�ပတ််သက််၍ဖြ�စ််စေ� ၎င်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််သတ််မှှတ််ထားး�သည့််� လိုု�အပ််ချျက််များ��းနှှင့််� 

အညီီ ဖက််ဒရယ််လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မှုုကိုု� “ချိိ�န််ညှိ ိ�” ကြ�ပါါသည်် (Riker, ၁၉၆၄)။ Cairns (၁၉၇၇) သည်် 

ကနေ�ေဒါါရှိိ� ဒေ�သအဆင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာထိိပ််သီးး�များ��း၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းကိုု� လေ့�့လာာခဲ့့�ပါါသည််။ ၎င်းး� 

က ဖက််ဒရယ််ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�သည်် သက််ဆိုု�င််ရာာအကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းနှှင့််� ပိုု�မိုု�နှှစ််သက််မှုုများ��းဖြ�င့််� 

သီးး�ခြား��းနယ််မြေ�ေဒေ�သဆိုု�င််ရာာ ဝန်းး�ကျျင််များ��း ဖန််တီးး�ရာာတွွင်် (“ဒေ�သတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�”) ဒေ�သအဆင့််� အစိုးး��ရများ��း 

၏ နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာဗျူူ�ဟာာများ��းမှ ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််ဟုု ဆိုု�ပါါသည််။ အခြား��းတစ််ဖက််တွွင််  Stepan             

(၂၀၀၁) သည်် ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံရေး�းကိုု� ဗဟိုု�မှှချုု�ပ််ကိုု�င််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� တန်းး�တူူအခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််� တစ််သမတ််တည်းး� 

ရှိသော����ာ အများ��းပြ�ည််သူူဆိုု�င််ရာာမူူဝါါဒများ��း ဖော်�်�ဆော�ာင််ရာာတွွင်် ဖက််ဒရယ််ဆိုု�င််ရာာအခက််အခဲဲများ��းကိုု� ကျော်�်��လွှားး��ရန်် 

အတွွက်် နိုု�င််ငံံအဆင့််�ပါါတီီများ��း၏ စွွမ်းး�ရည််များ��းကိုု� အသားး�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည််။ အာာဏာာအရင်းး�အမြ�စ််များ��း 

လက််လှှမ်းး�မီီမှုုနှှင့််� ပါါတီီများ��းအကြား�း� ယှှဉ််ပြို�ု�င််မှုုအယူူအဆတို့့��ဖြ�င့််� ပုံံ�ဖော်�်�ထားး�သည့််� ဆင််ခြ�င််တုံံ�တရား�းရှိသော����ာ 

နိုု�င််ငံံရေး�းသမား�းများ��း၏ ဗျူူ�ဟာာမြော��ာက််ရွေး�း�ချျယ််မှုုများ��းအားး� ဖက််ဒရယ််ဆိုု�င််ရာာ ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��း၏ နီးး�စပ််သော�ာ 

အကြော��ာ�င်းး�အရင်းး�များ��းအဖြ�စ်် ရှုုမြ�င််ကြ�ပါါသည််။ 

ချျဉ်းး�ကပ််မှုု နည်းး�လမ်းး�နှှစ််ရပ််စလုံးး��တွွင်် အားး�သာာချျက််၊ အားး�နည်းး�ချျက််များ��းရှိိ�ကြ�ပါါသည််။ လက််တွေ့�့� 

သုုတေ�သန များ��းတွွင်် ပါါတီီများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့��၏ လိုု�အပ််ချျက််များ��းနှှင့််� ပိုု�မိုု�ကိုု�က််ညီီသည့််� အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာ 

ဖြေ�ေရှှင်းး�မှုုများ��းကိုု� တည််ထော�ာင််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�စဉ်် တစ််ချိိ�န်် တည်းး�တွွင်် ဖက််ဒရယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�များ��းနှှင့််� မည််သို့့�� လိုု�က််

လျော�ာ�ညီီထွေ�ေချိိ�န််ညှိ ိ�ခဲ့့�ကြော��ာင်းး� တွေ့�့�ရှိိ�ရပါါသည််။ Watts (၂၀၀၄) သည်် ယင်းး�ကိုု� ဖက််ဒရယ််စနစ််နှှင့််� ပါါတီီများ��း 

အကြား�း�ရှိိ� “နှှစ််ဦးးနှှစ််ဖက်် အပြ�န််အလှှန်် တုံ့့��ပြ�န််မှုု” ဟူူသည့််� စကားး�ရပ််ဖြ�င့််� အလွွန််ကော�ာင်းး�စွာာ� အမိိအရဖော်�်��ပြ�ခဲ့့� 

ပါါသည််။ ပါါတီီများ��းအကြား�း� ယှှဉ််ပြို�ု�င််မှုုနှှင့််� ပါါတီီအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ နယ််မြေ�ေဒေ�သဆိုု�င််ရာာပုံံ�စံံများ��းအပေါ်�်�တွွင်် 

ဖက််ဒရယ််အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း၏ သက််ရော�ာက််မှုုရှိိ�သလိုု� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�စနစ််နှှင့််� လူူမှုုအသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ 

ကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��း၏ သက််ရော�ာက််မှုုများ��းလည်းး�ရှိိ�ပါါသည််။ တစ််ချိိ�န်် တည်းး�တွွင်် ပါါတီီများ��းသည်် ဖက််ဒရယ််ပေါ�ါင်းး�စည်းး�မှုု 

ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာစေ�ရေး�းနှှင့််� အစိုးး��ရများ��းအကြား�း�ရှိိ� အချိိ�တ်် အဆက််များ��း ပေး�းအပ််ရေး�းတို့့��အတွွက်် ၎င်းး�တို့့��၏ စွွမ်းး�ရည်် 

အမျိုး�း ��မျိုး�း ��တို့့��အတွွင်းး� ဖက််ဒရယ််စနစ််များ��း၏ လည််ပတ််မှုုနှှင့််� တိုးး��တက််ပြော��ာင်းး�လဲဲလာာမှုုတို့့��အပေါ်�်� သက််ရော�ာက််မှုု 

တစ််ခုုရှိိ�ပါါသည်် (သို့့��ရာာတွွင်် ယင်းး�တို့့��၏ သက််ရော�ာက််မှုုတစ််ခုုတည်းး�ဖြ�င့််� အဆုံးး��အဖြ�တ််မပေး�း�နိုု�င််ပါါ)။ 
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